




คำ�นำ�
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2555 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2559
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พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ เพื่อให้หน่วยงานภาค
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ได้ศึกษาและใช้ประกอบการจัดทำ�แผนของภาคีการ
พัฒนาให้เป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับหลักการและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย
เฉพาะการรว่มผลกัดนัประเดน็การพฒันาทีม่คีวามสำ�คญั
สูงไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมไทย 
โดยกำ�หนดเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการของคณะ
กรรมการระดับชาติ กระทรวง กรม จังหวัด และกลุ่ม
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ใน
ภาคเอกชน พรอ้มทัง้พจิารณากำ�หนดเปา้หมาย ตวัชีว้ดั
แนวทางและมาตรการที่ชัดเจนเป็นกรอบในการจัดทำ�
แผนงาน/โครงการของหนว่ยงานใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั 
ขณะเดียวกัน ก็ใช้เป็นกรอบการกำ�กับดูแลและติดตาม
ประเมินผลการดำ�เนินงานให้บรรลุผลตามที่กำ�หนด

         สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนในการนำ�ไปใช้ในการร่วม 
ขบัเคลือ่นการปฏบิตัติามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใหเ้ปน็
รูปธรรมต่อไป
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1.	 เพราะเหตุใดจึงต้องจัดทำ�คู่มือการแปลง
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

	 สศช. จดัทำ� “คูม่อืการแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 
สู่การปฏิบัติ” เพื่อสร้างความตระหนักรู้แก่ทุกคนว่า

บทที่ 1
การใช้ประโยชน์จากคู่มือแปลงแผนฯ11

ประการที่สอง
	 คู่มือฯ จะอธิบายวิธีการที่นำ�ประเด็นสำ�คัญใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ไปเชื่อมโยงกับแผนงานใน
ความรบัผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน ไมว่า่จะเปน็แผน
แม่บท/แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานด้านนโยบาย 
แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง กรมรัฐวิสาหกิจต่างๆ
แผนพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชน ก่อนที่นำ�แผน เหล่านี้ไปใช้ 
ขอจัดสรรงบประมาณ และแตกเป็นแผนปฏิบัติการ 
หรือแผนงาน/โครงการของหน่วยปฏิบัติ ต่อไป

ประการที่สาม
	 คู่มือฯ มุ่งอธิบายวิธีการสร้างระบบการติดตาม
ประเมนิผลสำ�เรจ็ของการดำ�เนนิงานตามแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่เปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมเข้าร่วมอย่าง
เต็มที่

ประการแรก
	 คู่มือฯ มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการท่ีจะนำ�
สาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่เป็นนามธรรม ไป
แปลงสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมให้แก่หน่วยงานและ
ภาคีการพัฒนาทุกระดับตั้งแต่หน่วยงานที่กำ�กับดูแล
นโยบายของประเทศ คณะกรรมการที่ดูแลการพัฒนา
เฉพาะเรื่องไปจนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติการ ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนธุรกิจเอกชน ชุมชนต่างๆ และผู้ที่เกี่ยวข้อง

2. วัตถุประสงค์ของคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแผนที่อยู่บน 
พื้นฐานความจริง และแปลงสู่การปฏิบัติได้

	 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เปน็แผนของคนไทย
ทุกคน

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแผนที่ทุกคนได้
ประโยชน์



   คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
แบ่งการนำ�เสนอเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

3. คู่มือฯ เล่มนี้จะบอกอะไรแก่เราบ้าง 4. ใครควรศึกษาคู่มือฯ เล่มนี้

     จะอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการจัดทำ�คู่มือเล่มนี้  
รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายและประโยชน์ที่แต่ละกลุ่ม จะได้
รับ และวิธีใช้คู่มือให้เกิดประสิทธิภาพ

     นำ�เสนอให้เห็นถึงวิธีการที่จะแปลงแผนฯ ให้นำ�ไป
ใช้ได้จริง รวมถึงวิธีการที่จะทราบว่าแปลงแผนฯ แล้ว 
เกิดผลสำ�เร็จอย่างไร 

     อธิบายว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะพาเราไปสู่ 
จุดหมายใดในอนาคต ยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาเพือ่ความสขุของทกุคน แนวทางทีจ่ะชว่ยใหแ้ผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่11 เปน็แผนทีส่รา้งการเปลีย่นแปลงได้
จรงิ  และมเีรือ่งใดบา้งทีม่คีวามสำ�คญัลำ�ดบัตน้ๆ ทีต่อ้ง
เร่งผลักดันในช่วง 5 ปีของแผนฯ 

	 เพื่อให้ผู้ ใช้คู่มือเล่มนี้ เข้าใจวิธีการแปลงแผนฯ 
มากขึ้น คู่มือฯ จะนำ�เสนอตัวอย่างให้เห็นถึงวิธีการ
แปลงประเดน็การพฒันาในระดบัชาต ิลงมาเปน็ประเดน็
การพัฒนาเฉพาะเรื่องหรือในรายสาขา รวมทั้งวิธีการที่
แต่ละภาคี ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน 
ใชใ้นการแปลงประเดน็ตา่งๆ ในแผนเปน็แผนงานของตน

การใช้ประโยชน์จากคู่มือ

การนำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปใช้
แต่ละฝ่ายต้องทำ�อย่างไร 

สรุปสาระสำ�คัญแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
ในรูปแบบต่างๆ  

หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ รัฐบาล คณะกรรมการต่างๆ 
องคก์รอสิระ รฐัวสิาหกจิ องคก์รมหาชน หนว่ยราชการ
ระดบักระทรวง ระดบักรม หนว่ยงานในสงักดักระทรวง
ที่มี สำ�นักงานในต่างจังหวัด อาทิ ปศุสัตว์จังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด หน่วยงานในภูมิภาค อาทิ จังหวัด/
กลุ่มจังหวัด หน่วยงานระดับอำ�เภอ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาลนคร 
เทศบาลเมอืง รวมทัง้กรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา

ภาคเอกชน ได้แก่ สภาธุรกิจต่างๆ อาทิ สภาอุตสาหกรรม 
สภาหอการคา้ สมาคมธนาคาร ตลอดจนบรษิทัหา้งรา้น
ทุกขนาด สมาคมธุรกิจ สมาคมวิชาชีพต่างๆ 

องค์กรภาคประชาชน ทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน หรือ 
NGO สภาชุมชน สมาคม/มูลนิธิ/อาสาสมัครที่ทำ�งาน
เพือ่สาธารณประโยชนก์องทนุตา่งๆ เครอืขา่ยชาวบา้น
กลุ่มผู้นำ�ทางความคิด 

สถาบนัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา 
และอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบ รวมทั้งสถาบัน 
วิชาการและสถาบันวิจัย

สื่อมวลชนทุกแขนงและประชาชนผู้ที่สนใจ

	 หน่วยงานภาครัฐ ส่วนราชการต่างๆ ส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย และประชาชน 
ทั่วไปที่สนใจ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวิธีการที่จะนำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปใช้งานในทางปฏิบัติอย่างเป็น 
รูปธรรม สอดคล้องกับบทบาทภารกิจและอำ�นาจหน้าที่ที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ หน่วยงานและภาคีข้างต้น ทราบถึงวิธี
การวัดความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานตามแผนและสามารถค้นหาปัญหาอุปสรรคในกระบวนการผลักดันแผนพัฒนาฯ   
ฉบับที่ 11  ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อใช้ปรับปรุงการทำ�งาน

5. ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากคู่มือฯ

คูมือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ่
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6. วิธีการใช้คู่มือฯ ให้เกิดประสิทธิภาพ 

     คู่มือฯ ฉบับนี้ จะแนะนำ�วิธีการแปลงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยเน้นการแปลง
ประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกันหลายยุทธศาสตร์และหลายหน่วยงาน อาทิ เรื่องการเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสีเขียว
ที่ไม่ได้หมายถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเรื่องเดียว แต่เกี่ยวพันกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ การเพิ่ม
ผลผลิตของเกษตรกร การดูแลสุขภาพ ซึ่งผู้อ่านสามารถนำ�ไปปรับใช้ในการทำ�งานของตนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน

   เพือ่ใหผู้อ้า่นเขา้ใจวธิกีารแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูก่ารปฏบิตัิ ไดอ้ยา่งชดัเจน ขอใหศ้กึษาคูม่อืฯ ตามลำ�ดบั
ดังนี้

1.	 ทำ�ความเขา้ใจกบัสาระสำ�คญัของหลกัการ  ยทุธศาสตร ์และแนวทางการพฒันา ตลอดจนแนวทางการขบัเคลือ่น 
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อย่างถ่องแท้ 

2.	 ตรวจสอบภารกิจที่ตนเองหรือหน่วยงานของตนรับผิดชอบโดยตรง ว่าสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
	 ของแผนฯ ในเรื่องใด รวมทั้งทำ�ความเข้าใจกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ในแผนฯ ที่ต้องนำ�ไปปฏิบัติ  
	 รวมถึงมองถึงความเชื่อมโยงระหว่างภารกิจของตนกับการพัฒนาในด้านอื่นๆ หรือของหน่วยงาน/ภาคีอื่นๆ  
	 ควบคู่ไปด้วย โดยต้องตระหนักอยู่เสมอว่า “การพัฒนาที่จะเป็นประโยชน์กับทุกคน คือการพัฒนาที่มอง
	 ทุกอย่างเกี่ยวเนื่องกัน”

3.	 ทำ�ความเข้าใจกับขั้นตอน วิธีการ ตัวอย่างการแปลงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ และบทบาทของภาคีต่างๆ  เพื่อ 
	 นำ�ไปใชใ้นประกอบการจดัทำ�แผนในความรบัผดิชอบ ไมว่า่จะเปน็แผนระดบันโยบาย แผนปฏบิตักิาร และแผนงาน/ 
	 โครงการ รวมทั้งทำ�ความเข้าใจวิธีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

บทที่ 1 การใช้ประโยชน์จากคู่มือแปลงแผนฯ 11
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บทที่ 2
สาระสำ�คัญของแผนฯ11

1. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะพาเราไปสู่จุดหมายใดในอนาคต

	 การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนฯ 11 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาว จำ�เป็นต้องกำ�หนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหลักของแผนฯ เพื่อให้การพัฒนาประเทศก้าวไปในทิศทางที่ต้องการ ดังนี้

การจัดทำ�แผนฯ 11 ได้ยึดวิสัยทัศน์นี้เป็นหลักควบคู่ไปกับหลักการสำ�คัญประกอบด้วย

•	 การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

•	 ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความ
	 สำ�คัญกับประโยชน์และความสุขของคนไทย

•	 ใหค้วามสำ�คญักบัการเปดิโอกาส ใหท้กุภาคสว่นไดร้ว่มกนัพฒันาประเทศ สรา้งความเชือ่มโยงการ
	 พัฒนาจากบนลงล่าง และล่างสู่บนอย่างเหมาะสม

•	 เชื่อมโยงทุกมิติการพัฒนาทั้งตัวคน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง

•	 ยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 เป็นเป้าหมาย

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น “แผนยุทธศาสตร์” ที่กำ�หนดทิศทางการพัฒนาในระยะปานกลาง ในระยะ
เวลา 5 ปี การจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีพื้นฐานมาจาก “วิสัยทัศน์ระยะยาวใน พ.ศ. 2570” ที่ สศช. ได้ระดม 
ความคดิเหน็รว่มกบัประชาชนทกุกลุม่อาชพีมาตัง้แตป่ี 2551 โดยวสิยัทศันด์งักลา่ว กำ�หนดจดุมุง่หมายทีค่นไทย
ทุกคนจะมุ่งไปด้วยกันในอีก 20 ปีข้างหน้า ดังนี้

 “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง 

มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและ
เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหาร

และพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถ
อยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”



    
สร้างสังคมเป็นธรรมและ

เป็นสังคมที่มีคุณภาพ 
คนไทยทุกคนได้รับการบริการทางสุขภาพ 
การศึกษา สวัสดิการต่างๆ อย่างมีคุณภาพ 
ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน มีโอกาสใช้ทรัพยากร

ต่างๆ อย่างเสมอภาค เข้าถึงและได้รับการปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม ตรวจสอบได้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ ภายใต้
การบริหารงานภาครัฐที่สุจริต เป็นธรรม

    
พัฒนาฐานการผลิต

และบริการให้เข้มแข็งและ
มีคุณภาพบนฐานความรู้ 

โดยใช้สติปัญญา ความรู้ ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และภูมิปัญญาต่างๆ ของคนไทย 

นำ�มาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานปรับโครงสร้างการผลิต
และการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อม
สร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

    

สร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนให้ชุมชนเข้ามาร่วมดูรักษาและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เพื่อรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติ 

    	

พัฒนาคุณภาพคนไทย
ให้เป็นคนดี มีการเรียนรู้ตลอด ชีวิต
สามารถดำ�รงชีวิตอย่างเหมาะสม

ในแต่ละช่วงวัย ปรับตัวได้และรู้เท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลง สถาบันทางสังคม อาทิ บ้าน
วัด โรงเรียน รวมทั้งชุมชนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง  

1

3 4

2

1.1 วิสัยทัศน์ 

1.2 พันธกิจ

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง”

บทที่ 2 สาระสำ�คัญของแผนฯ 11
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1.3 วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดการพัฒนาโดยรวม 

	 1.3.1	 เพือ่เสรมิสรา้งสงัคมทีเ่ปน็ธรรมและเปน็สงัคม
สันติสุข มีเป้าหมายหลัก ดังนี้

     1.3.3 เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมี
เสถยีรภาพ คณุภาพ และยัง่ยนื ผลติสนิคา้และบรกิาร
บนโดยใชป้ญัญา นวตักรรมและความคดิสรา้งสรรคใ์น
ภมูภิาคอาเซยีนมคีวามมัน่คงทางอาหารและพลงังาน 
การผลติและการบรโิภคเปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม นำ�ไป
สู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า มีเป้าหมายหลักดังนี้ 

	 การมุ่งสู่วิสัยทัศน์และพันธกิจข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กำ�หนดวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ 
โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดโดยรวม ดังนี้

	 (1)	 สังคมมีความสุขและความสงบสุขเพิ่มขึ้น 
	 	 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
	 	 และดัชนีความสงบสุข
	 (2)	 ความเหลือ่มลํา้ในสงัคมลดลง ตวัชีว้ดั ประกอบ 
	 	 ด้วย สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรท่ีมี 
	 	 รายได้ สงูสดุรอ้ยละ 10 กบักลุม่ทีม่รีายไดน้อ้ย 
	 	 ร้อยละ 10 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน 
	 	 สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึง 
	 	 การคุ้มครองทางสังคม
	 (3)	 ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นดีขึ้น ตัวชี้วัด  
	 	 ประกอบดว้ย ดชันภีาพลกัษณก์ารคอรร์ปัชัน่  
	 	 ซึ่งไม่ตํ่ากว่า 5 คะแนน

	 1.3.2	 เพือ่พฒันาคนไทยทัง้ทางรา่งกาย ใจ สตปิญัญา 
	 	 อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรมไปพร้อมกัน 
	 	 สถาบนัทางสงัคมมบีทบาทหลกัในการพฒันา 
	 	 คนให้มีคุณภาพ มีเป้าหมายหลัก ดังนี้

	 (1)	 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตัวชี้วัด  
	 	 ประกอบด้วย จำ�นวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ 
	 	 คนไทย ผูเ้รยีนทกุระดบัการศกึษามคีณุธรรม 
	 	 จรยิธรรม สดัสว่นประชากรทีเ่ขา้ถงึโครงขา่ย 
	 	 คมนาคมและอนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงู จำ�นวน 
	 	 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
	 (2)	 คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
	 	 อตัราการปว่ยดว้ยโรคไมต่ดิตอ่ 3 สถาบนัทาง 
	 	 สั งคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น ตัวชี้ วัด  
	 	 ประกอบดว้ย ดชันคีวามอบอุน่ของครอบครวั

	 (1)	 เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตาม 
	 	 ศกัยภาพของประเทศ ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย 
	 	 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตรา 
	 	 เงินเฟ้อ
	 (2)	 การเพิม่ผลติภาพรวมไมต่ํา่กวา่รอ้ยละ 3 ตอ่ป ี
	 	 ตัวชี้วัด ประกอบด้วยผลิตภาพการผลิตรวม 
	 (3)	 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง 
	 	 เศรษฐกจิของประเทศ ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย 
	 	 อันดับความสามารถในการแข่งขันทาง 
	 	 เศรษฐกิจของประเทศ
	 (4)	 เพิม่มลูคา่ผลติภณัฑข์องวสิาหกจิขนาดกลาง 
	 	 และขนาดยอ่มตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมภายใน 
	 	 ประเทศ ให้มีสัดส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 40 
	 	 ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย สดัสว่นมลูคา่ผลติภณัฑ ์
	 	 ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ 
	 	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

	 1.3.4	เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้สมดุล สามารถรักษาระบบนิเวศ 
และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศมี 
เป้าหมายหลัก ดังนี้

	 (1)	 คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
	 	 ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย คณุภาพนํา้และอากาศ 
	 (2)	 เพิม่ประสทิธภิาพการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืน 
	 	 กระจก ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย สัดส่วนการปล่อย  
	 	 กา๊ซเรอืนกระจกตอ่หวัเปรยีบเทยีบกบัลำ�ดบั 
	 	 ขัน้การพฒันาทีแ่สดงโดยผลติภณัฑม์วลรวม 
	 	 ในประเทศต่อหัว
	 (3)	 เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
	 	 ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย รอ้ยละของพืน้ทีป่า่ไม้
	 	 ต่อพื้นที่ประเทศ

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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2.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน

2.3 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความม่ันคงของอาหารและพลังงาน

2. ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 :  การพัฒนาเพ่ือความสุขของทุกคน

	 สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนไทยต้ังแต่ตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคม ท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตัวรับ
การเปล่ียนแปลงและความเส่ียงต่างๆ ได้เป็นอย่างดี โดย :- 

	 เตรียมคนไทย ให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลง นำ�หลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริม
สร้างศักยภาพของคนในทุกมิติ โดย :-

	 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน 
เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง โดย:-

	 สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคม ช่วยให้คนไทยสามารถจัดการความเส่ียงและสร้าง
โอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองได้ จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สร้างภูมิคุ้มกันระดับตัวบุคคลในการ
รับมือกับปัญหาควบคู่กับการ ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ สร้างพลังให้คนไทย
ทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ มีทางเลือกการดำ�เนินชีวิตมากข้ึนและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนในสังคมตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคมร่วมกัน 
 เสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ือสัตย์สุจริต ตรวจสอบได้ 

	 ส่งเสริมให้คนไทยมีบุตรท่ีมีคุณภาพขณะท่ีประชากรกระจายตัวอย่างเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พัฒนาคนไทยให้มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปล่ียนแปลง มีความรู้ท่ีนำ�ไปใช้งานหรือดำ�รงชีวิตได้จริง การส่ังสมทุนทางปัญญา สามารถเช่ือมโยงความรู้และ
งานวิจัยต่างๆไปใช้ในการประกอบอาชีพ และการดำ�รงชีวิตท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กับ 
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต คนทุกวัยมีโอกาส เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีแหล่ง
เรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ เสริมสร้างสถาบันทางสังคม 
ให้เข้มแข็ง ท้ังบ้าน วัด โรงเรียน ส่งเสริมให้คนไทยทุกกลุ่มทุกอาชีพ ยึดม่ันในค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย 
การลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพไปพร้อมๆ กันในทุกด้าน 

	 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีเหมาะสมและเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต เสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ 
ในระดับครัวเรือนและชุมชน สร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร 
ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน
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2.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน

2.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

	 ปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอื้ออำ�นวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ โดย:-

	 เชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ อย่าง
พึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดย:-

	 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย:-

	 สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs และผลักดันให้เข้าร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยวีจิยัและนวตักรรมใหเ้ปน็พลงัขบัเคลือ่น การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ 
ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน นำ�ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา งานวิจัยและ
พัฒนาไปต่อยอดถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน พัฒนาความสามารถในการ
แขง่ขนัทีม่ปีระสทิธภิาพเทา่เทยีม และเปน็ธรรม ทัง้ดา้นตลาดเงนิตลาดทนุ ตลาดแรงงาน การจดัการทรพัยส์นิทาง
ปัญญา โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ความมั่นคงด้านพลังงาน 

	 ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตร้วมทัง้เชือ่มโยงกบัการผลติในประเทศ พฒันาความรว่มมอืแบบหุน้สว่นการพฒันา
ที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค สร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความสำ�คัญกับ
การพัฒนากำ�ลังคนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง พัฒนาความเชื่อมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ 
ความร่วมมืออนุภูมิภาค เน้นพัฒนาบริการคน ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆเพื่อลดต้นทุนการดำ�เนินธุรกิจ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

	 อนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูและสรา้งความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ปรบักระบวนทศันข์องคนไทย 
ใหพ้รอ้มไปสูก่ารเปน็เศรษฐกจิและสงัคมคารบ์อนตํา่ เปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้าน
สิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควบคุมและลดมลพิษเพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
เป็นธรรมอย่างบูรณาการ
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	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแผนที่ทุกภาคีร่วมกันจัดทำ�ขึ้นเพื่อรับมือกับความผันผวนต่างๆ เป็นแผนในเชิง
ยทุธศาสตรท์ีข่บัเคลือ่นโดยความรว่มมอืของทกุภาคสว่น ทัง้นีแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไดก้ำ�หนด แนวทางการขบัเคลือ่น
เพื่อให้คนไทยนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้จริง ภายใต้หลักดังนี้ :-

	 1. ความสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (AREA-FUNCTION-
	 	 PATICIPATION : AFP)
	 2. ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือ 
	 3. เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สร้างกระบวนการทำ�งานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย
	 4. ให้จังหวัดเป็นแกนกลางการพัฒนาระดับพื้นที่ และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากบนลงล่างและล่างขึ้นบน

สศช. ได้กำ�หนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไว้  6 แนวทาง ประกอบด้วย

การสร้างความเข้าใจสาระของแผนฯ และวิธี
การขับเคลื่อนแผนฯ มุ่งสร้างความเข้าใจให้ทุก
ภาคส่วนได้ตระหนักถึงความสำ�คัญและพร้อม
ที่จะเข้าร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้ปฏิบัติได้จริง 

เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบในการ 
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้สามารถ
ขับเคลื่อนแผนฯ ในระดับประเทศและระดับ
พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ คณะกรรมการ 
ที่ดูแลเฉพาะเรื่องนำ�แผนฯ 11 ไปใช้ในการ
ทำ�งาน ให้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนา
ระดบัพืน้ที ่ผลกัดนักลไกนอกภาครฐัมสีว่นรว่ม
ขับเคลื่อนแผนฯ มากขึ้น

เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถ
ขับเคลื่อนแผนฯ 11 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อาทิ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ สนับสนุน 
ให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนา
ชุมชนมากขึ้น ภาคเอกชนมีบทบาทนำ�ในการ 
ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ พฒันาบคุลากร 
ภาครัฐให้เป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

ตดิตามความกา้วหนา้ ประเมนิผลสำ�เรจ็และผล
ที่เกิดจากการดำ�เนินงานตามแผนฯ 11 อย่าง
ต่อเนื่อง ตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์
และผลการพฒันาในภาพรวม พฒันากลไกการ
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้ง
ระดับประเทศและพื้นที่ สร้างระบบตรวจสอบ
ของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง ตลอดจนพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
ในทุกระดับ

สร้างความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่11 กบัแผนตา่งๆ ตัง้แตน่โยบาย 
ของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนของหน่วยราชการ แผนของจังหวัด แผน
ของทอ้งถิน่ แผนของภาคอีืน่ รวมถงึใชป้ระกอบ
การการจัดสรรงบประมาณ

สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำ�นวยต่อการ 
ขับเคล่ือนแผนฯ โดยเคร่ืองมือท่ีสำ�คัญได้แก่ 
การใช้ข้อมูลทางวิชาการ งานวิจัย ระบบสารสนเทศ 
และระบบข้อมูลต่างๆ ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาและยังรวมถึงการ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่จะช่วยให้การขับเคลื่อน
การพัฒนาเป็นไปได้ด้วยดี

1

4

5 6

2

3

3. แนวทางการขับเคล่ือน แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11 ให้ขับเคล่ือนได้จริง
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	 สศช. ได้วิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจำ�กัดของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในช่วง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมทั้งภูมิคุ้มกันที่จะต้องเร่งเสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย นำ�มาสู่การกำ�หนด
ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ ที่ต้องขับเคลื่อนให้เกิดผลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้
ทุกคนในสังคมไทย

•

• 

•

•

•

• 

• 

• 
• 
•

•

• 

• 
•

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ  
ส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ
เอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย

การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อการปรับ 
โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขง่ขนัและระบบการแขง่ขนัทีเ่ปน็ธรรม

•

•

•

•

•

•
•

• 
• 
•

แนวทางย่อย ::

4. ประเด็นการพัฒนาท่ีสำ�คัญท่ีต้องผลักดันช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

1 3

4

2

รู้จักคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ 
ใฝ่เรียนรู้
มคีณุธรรม จรยิธรรม คา่นยิมทีด่งีาม รูจ้กัสทิธหินา้ที ่
ของตนเองและผู้อื่น 
เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา  
และแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน

มุง่ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิทีม่คีณุภาพและยัง่ยนืทกุคน
ได้รับการพัฒนาในทุกด้านอย่างทั่วถึง
ใหค้วามสำ�คญักบัการปรบัโครงสรา้งการคา้และการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เอเชียตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจของไทยเอง
เน้นการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ในภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มมูลค่าให้ธุรกิจบริการที่มีศักยภาพด้วยความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ 
สรา้งความเขม้แขง็ภาคเกษตรและความมัน่คงดา้นอาหาร 
ขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและ
แข็งแกร่งมากขึ้น 
พัฒนาระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงาน 
ทีเ่ปน็ธรรม มกีารคุม้ครองแรงงานทีเ่หมาะสมกบัการ
ดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพ
พฒันาทกัษะและความรูท้ัง้ดา้นการผลติและการบรหิาร
จัดการ การเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐาน 
พฒันาระบบการเงนิฐานรากและการออมทีห่ลากหลาย 
พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพ
และครอบคลุมอย่างทั่วถึง

ยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการ 
พฒันาคณุภาพชวีติคนในชมุชนและการจดัการความรู ้
สง่เสรมิบทบาทภาคเอกชนในการดำ�เนนิธรุกจิทีใ่หผ้ล
ประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
กระตุ้นชุมชนและภาคประชาสังคมร่วมตรวจสอบ
การดำ�เนินงานของภาครัฐ 
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนากับ 
บริบทการเปล่ียนแปลงในอนุภูมิภาค อาเซียน และโลก

เน้นการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม  
และความคิดสร้างสรรค์ 
พัฒนากำ�ลังคนที่มีความสามารถสูง
บริหารจัดการโลจิสติกส์ /การขนส่งต่อเนื่องหลาย 
รูปแบบ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบขนส่งทางราง
พัฒนาบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
ปฏริปูกฎหมาย กฎ ระเบยีบทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วขอ้ง
ให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์

การพัฒนาคนเพ่ือเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างย่ังยืน 

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
10



การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

•

•

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ

การเตรยีมความพรอ้มของไทยเขา้สูป่ระชาคม
อาเซียน 

•

•

•

•

การบริหารจัดการนํ้าและที่ดินเพื่อสนับสนุน
ความมัน่คงดา้นอาหารและการปรบัโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจ

• 

•

• 
•

• 
• 
•

การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

•

• 

• 

•

การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม

พัฒนาระบบราชการและข้าราชการ
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พฒันาระบบและกลไกการปอ้งกนัและปราบปรามการ
ทุจริตที่เน้นการมีส่วนร่วม 
สง่เสรมิใหป้ระชาชนทกุระดบัมโีอกาสเขา้ถงึกระบวน 
การยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 
สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ
ปลูกฝังจิตสำ�นึก ค่านิยมประชาธิปไตย และธรรมา-
ภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม

5

6

7

8

9

สร้างความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
เพื่อรับการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนโดยสร้าง 
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปิดพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต้

สร้างความตระหนักในความสำ�คัญของประชาคม
อาเซียนและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้สามารถ
แขง่ขนัไดแ้ละใชป้ระโยชนจ์ากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความสามารถเป็นท่ียอมรับ
ของตลาดแรงงานอาเซียน 
ปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันให้สอดรับ
กับกติกาของอาเซียน

พัฒนา ปรับปรุง และฟื้นฟูแหล่งนํ้า เพื่อเพิ่ม 
ปริมาณนํ้าต้นทุน 
พัฒนาระบบโครงข่ายกระจายนํ้า และความมั่นคง
ด้านนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้นํ้า 
ฟืน้ฟแูละพฒันาดนิทีเ่สือ่มสภาพใหเ้หมาะสมกบัการ
ทำ�เกษตรกรรม 
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตอนุรักษ์ 
ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ 
กระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรมป้องกันการ
สูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย

วางแผนรองรับและจัดการปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังนวัตกรรม 
ท่ีเก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ินเพ่ือรองรับ
ภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อม
และวิกฤตภาวะโลกร้อน

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

แนวทางย่อย ::

•
• 

• 

•

•
•
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	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นเแผนของคนไทยทุกคน เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลก ภูมิภาค และประเทศ ดังนั้น จึงต้องขับเคลื่อนแผนฯ ให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อให้ประเทศไทยแข่งขันได้ในเวทีโลก 
รวมถึงสามารถรับมือกับความผันผวนที่รุนแรงมากขึ้นได้ โดยอาศัยความช่วยเหลือจากทุกฝ่าย ซึ่งการนำ�แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไปดำ�เนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ต้องยึดหลักความสอดคล้องกับภูมิสังคม หลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ 
และการมีส่วนร่วม ใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือหลัก และให้จังหวัดเป็นกลไก
เคลื่อนแผนในพื้นที่ โดย สศช. ได้จัดทำ�แผนที่นำ�ทางการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติตลอด 5 ปี ของแผนฯ อย่างเป็น
ขั้นเป็นตอน ดังนี้

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตลอดระยะ 5 ปีของแผนฯ อธิบายได้ตามแผนภาพ ดังนี้

บทที่ 3
กระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไปสู่การปฏิบัติ

1. หลักสำ�คัญในการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้ปฏิบัติได้จริง

1.	 สร้างความรู้ความเข้าใจถึงสาระสำ�คัญและวิธีการนำ� 
	 แผนฯ ไปใช้กับทุกภาคี กิจกรรมประกอบด้วย
	 	 (1)	 จัดทำ�คู่มือการแปลงแผนฯ ในปี 2555
	 	 (2)	 จัดประชุมชี้แจงหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและ 
	 	 	 พื้นที่ ในปี 2555-2556
	 	 (3)	 การประชาสมัพนัธ ์สรา้งความรูค้วามเขา้ใจผา่น 
	 	 	 สื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
	
2.	 จัดประชุมหารือกับหน่วยงานกลาง อาทิ สำ�นักงบ 
	 ประมาณ กรมบญัชกีลาง สำ�นกังาน ก.พ.ร. เพือ่ปรบัวธิี 
	 การจัดสรรงบประมาณให้สนับสนุนการนำ�ประเด็น 
	 การพัฒนาสำ�คัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปขับ 
	 เคลื่อน ทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปี 
	 ของกระทรวงและการจัดสรรงบประมาณสู่จังหวัดและ 
	 ท้องถิ่น ไปพร้อมๆ กัน รวมทั้งกำ�หนดวิธีที่จะทำ�ให้ 
	 การประเมินผลภาคราชการเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดของแผน 11

3.	 จดัประชมุหารอืเพือ่กำ�หนดแนวทางการทำ�งานรว่มกนั 
	 ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคีที่ เกี่ยวข้องใน 
	 ประเดน็การพฒันาสำ�คญั อาท ิการพฒันาสูส่งัคมสเีขยีว  
	 การเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการจัดการ 
	 ภัยพิบัติ

4.	 สรา้งการมสีว่นรว่มในกระบวนการตดิตามประเมนิผล  
	 ได้แก่
	 	 (1) 	 จัดประชุมหารือกับภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน 
	 	 	 ทั้งส่วนกลางและพื้นที่ กำ�หนดกรอบการ 
	 	 	 ติดตามประเมินผลแผนฯ ตลอด 5 ปี
	 	 (2)	 ภาคี ร่วมติดตามความก้าวหน้าภายใต้กรอบ 
	 	 	 ที่กำ�หนดขึ้น และจัดทำ�รายงานผลอย่าง 
	 	 	 ต่อเนื่องทุกปี
	 	 (3)	 ติดตามประเมินผลการนำ�แผนฯ ไปสู่การ 
	 	 	 ปฏิบัติในช่วงกลางและปลายแผนฯ พร้อมทั้ง 
	 	 	 ปรับปรุงแนวทางการติดตามประเมินผลทุกระดับ 

5.	 บริหารจัดการข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดย  
	 	 (1)	 สรา้งความรว่มมอืกบัสำ�นกังานสถติแิหง่ชาติ 
	 	 	 ในการพัฒนาฐานข้อมูลภาพรวม/จังหวัด 
	 	 	 ในปี 2555-2556
	 	 (2)	 ตรวจสอบข้อมูลที่ใช้ประเมินผลในพื้นที่ใน 
	 	 	 ปี 2555
	 	 (3)	 จดัอบรมบคุลากรในพืน้ทีเ่กีย่วกบัวธิรีวบรวม 
	 	 	 และใช้ข้อมูลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ

6.	 ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เป็น 
	 อุปสรรคต่อการพัฒนา โดยจัดประชุมหารือกับ 
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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	 การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 11 ไปสู่การปฏิบัต ิ เป็นการสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกภาคี
ให้สามารถนำ�แนวคิด เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนฯ ไปใช้โดยสิ่งสำ�คัญประการแรก
ภาคีการพัฒนาต้องทำ�ความเข้าใจสาระสำ�คัญการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในเรื่องการเชื่อมโยงระหว่างจุด 
มุ่งหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้น ยุทธศาสตร์การพัฒนา และประเด็นการพัฒนาสำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการ ดังนี้

	 เศรษฐกิจเข้มแข็งเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ พร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีความมั่นคงด้าน
อาหารและพลงังาน ประชาชนมคีวามมัน่คง มรีายได ้มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ

    มีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง เปิดรับวัฒนธรรมภายนอกโดยไม่สูญเสียความดีงามที่มีอยู่ นำ�
ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของตนเองมาสร้างสรรค์และเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตและสินค้า 
ยอมรับความแตกต่างบนพื้นฐานประชาธิปไตย อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข

	 กระบวนการผลิตมุ่งสู่คาร์บอนตํ่า การดำ�รงชีวิต การอยู่อาศัย การใช้ทรัพยากรต่างๆ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู สิ่งแวดล้อมดี ขณะที่คนไทย
ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและได้ความเป็นธรรม 

สังคม
สีเขียว 

สังคม
วัฒนธรรม

2.1	 จุดมุ่งหมายในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อให้คนไทยทุกคนมองเห็นจุดมุ่งหมายที่จะก้าวไปด้วยกัน 
	 	 สศช. ไดน้ำ�วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และวตัถปุระสงคห์ลกัของแผนฯ มาสงัเคราะห ์จนสามารถกำ�หนดเปน็ 3 ลกัษณะ 
	 	 สังคมที่คนไทยทุกภาคส่วนจะร่วมกันสร้าง ได้แก่

2.2	 การเชื่อมโยง 3 สังคม กับ 6 ยุทธศาสตร์ของ 
		  แผนฯ การก้าวสู่ 3 สังคม ข้างต้น จะขับเคลื่อน
	 	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้แก่

2.3	 การนำ�แนวทางการพัฒนาไปปฏิบัติให้เกิด 
		  ผลการขับเคลื่อนสู่ 3 สังคม นอกจากจะต้อง
	 	 ใชท้ัง้ 6 ยทุธศาสตร ์อยา่งสอดรบักนัแลว้ ทกุภาค ี
	 	 ยังต้องขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
	 	 9  ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายยทุธศาสตรใ์หเ้หน็ 
	 	 ผลในช่วง 5 ปีของแผนฯ ได้แก่

สังคม
มั่นคง

(1)		 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(2)		 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
	 	 อย่างยั่งยืน 
(3)		 ความเขม้แขง็ภาคเกษตรความมัน่คงของอาหาร 
	 	 และพลังงาน 
(4)		 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างม ี
	 	 คุณภาพและยั่งยืน 
(5)		 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
	 	 เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
(6)		 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
	 	 อย่างยั่งยืน 	
ซึ่งการมุ่งสู่สังคมหนึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับความสำ�เร็จ
ของยุทธศาสตร์ใดเพียงยุทธศาสตร์เดียว แต่
การขับเคลื่อนไปสู่ทั้ง 3 สังคมทุกยุทธศาสตร์
ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมกันและอาศัยทุกฝ่ายเข้า
ร่วมพัฒนา

(1)		 การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญา 
(2)		 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
	 	 ให้คนไทย 
(3)		 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ภาค 
	 	 ประชาสังคม และธุรกิจเอกชน 
(4)		 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อการปรับ 
	 	 โครงสร้างเศรษฐกิจ 
(5)		 การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการ 
	 	 พัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
(6)		 การเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
(7)		 การบริหารจัดการนํ้า ป่า และที่ดินเพื่อความ 
	 	 มั่นคงด้านอาหาร 
(8)		 การยกระดบัขดีความสามารถรองรบัการเปลีย่น
	 	 แปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
(9)		 การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็น 
	 	 ธรรมในสังคม 

2. จุดมุ่งหมาย มุ่งสู่ 3 สังคม : หัวใจของการแปลงแผนฯ

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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	 	 การบรรล ุ“3 สงัคม 6 ยทุธศาสตร ์และ 9 ประเดน็พฒันาทีม่คีวามสำ�คญัสงู” หนว่ยงานภาครฐั และภาคทีีเ่ปน็
เจ้าภาพหลักในแต่ละประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ จะต้องกำ�หนดเป็นแนวทางหรือแผนงานขับเคลื่อนประเด็นนั้นๆ และ 
นำ�ไปใช้อย่างจริงจัง อธิบายได้ดังแผนภาพ ดังนี้

แผนภาพความเชื่อมโยง 3 สังคม 6 ยุทธศาสตร์ และ 9 ประเด็นที่มีความสำ�คัญสูง

สังคม
มั่นคง

สังคม
สีเขียว

สังคม
วัฒนธรรม

การสร้างความเป็นธรรมฯ การพัฒนาคนและสังคมฯ

ความเข้มแข็งภาคเกษตรฯ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

การเชื่อมโยงภูมิภาคฯ การจัดการทรัพยากรฯ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 9 ข้อ

ติดตาม
ประเมินผล 

ติดตาม
ประเมินผล 

แปลงสู่การปฏิบัติ

ประเด็นที่จะดำ�เนินการในแผนฯ 11

แนวทางการพัฒนา 

จุดมุ่งหมาย
สร้าง 3  สังคม 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมฯ

หมายเหตุ : หน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาสามารถใช้ผังข้างต้นตรวจสอบประเด็นการพัฒนาท่ีภาคีจะขับเคล่ือนโดยจัดทำ� checklist ระบุภารกิจ/บทบาทภาคีท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 9 ข้อ

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนฯ

ยุทธศาสตร์
ความเข้มแข็ง
ภาคเกษตรฯ

ยุทธศาสตร์
การปรับโครงสร้างฯ

ยุทธศาสตร์
ความเช่ือมโยงฯ

ยุทธศาสตร์
การจัดการ
ทรัพยากรฯ

การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุน
ทางปัญญาอย่างยั่งยืน

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ทุกคนในสังคมไทย

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน

การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

การเตรียมความพร้อมของไทย
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน

การบริหารจัดการน้ำ� ป่าไม้และ
ที่ดินเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร

การยกระดับขีดความสามารถรองรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม

บทที่ 3 กระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ15



	 	 การที่เราจะร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ตามที่ต้องการ
ต้องอาศัยความร่วมมือ และการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาคีต่างๆ อย่างจริงจัง และต้องให้ความสำ�คัญกับการขับเคลื่อน
จากจุดเล็กๆ จากชุมชน ไปสู่จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ เป็นการสร้างสมดุลระหว่างการสั่งการลงมาและเสนอ 
ความต้องการขึ้นไป โดยแต่ละภาคีแปลงแผนฯ สู่การปฏิบัติ ดังนี้

3.1	 บทบาทภาครัฐในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

	 	 สนับสนุนการนำ�จุดมุ่งหมาย ประเด็นและแนวทางการพัฒนาสำ�คัญประกอบ 
การจัดทำ�แผนการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ
ให้ขับเคลื่อนประเด็นสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อย่างต่อเนื่อง

	 	 สศช. สำ�นักงบประมาณ สำ�นักงาน ก.พ.ร. ร่วมกำ�หนดแนวทางการบูรณา 
การประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในแผนฯ กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ จัดทำ� 
ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการ และกำ�หนดเป้าหมายตัวชี้วัดร่วม

	 	 นำ�จดุมุง่หมายและประเดน็และแนวทางการพฒันาสำ�คญัในแผนฯ 11 เปน็กรอบ
พิจารณาจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์กระทรวง แผนรัฐวิสาหกิจ การกำ�หนดแนวทางการ
ตดิตามประเมนิผล ยทุธศาสตรก์ระทรวงจะเปน็กรอบสำ�หรบัการจดัทำ�แผนปฏบิตัขิอง
หน่วยงานระดับกรม และหน่วยงานของกระทรวงในภูมิภาคให้ดำ�เนินการในทิศทาง
เดียวกัน

	 จัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยประสานสำ�นักยุทธศาสตร์ภาคของ สศช.
และหน่วยงานของกระทรวงต่างๆ ในพื้นที่ ภายใต้นโยบายของ ก.น.จ. รวมถึงทิศทาง
การพฒันาภาคและแผนการดำ�เนนิงานของกระทรวงตน้สงักดั เพือ่ใหแ้ผนเปน็เอกภาพ 
เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่

	 ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บล (อบต.) จัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยคำ�นึงถึงความต้องการของพื้นที่ และ 
การเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด จัดทำ�ฐานข้อมูลระดับท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูล
สำ�หรับการจัดทำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปี จัดตั้งคณะทำ�งานระดับท้องถิ่นทำ�หน้าที่ 
ประสานการปฏิบัติตามแผนและเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด

ส่วนกลาง

ระดับพื้นที่

รัฐบาล

หน่วยงานกลาง

กระทรวง

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

3. การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แต่ละฝ่ายต้องทำ�อย่างไร

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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3.2 บทบาทภาคเอกชนในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

3.3 บทบาทภาคประชาชนในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11

3.4 บทบาทภาควิชาการในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11

3.5 บทบาทส่ือมวลชนในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11

	 	 สถาบนัเอกชน อาท ิสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
ร่วมกันพิจารณาประเด็นด้านยุทธศาสตร์และจัดทำ�แผนงาน เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม
	 	 องค์กรธุกิจ นำ�ประเด็นที่สนใจไปดำ�เนินการเอง หรือดำ�เนินการเป็นกลุ่ม หรือร่วมกับหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องอื่นๆ
	 	 สถาบนัเอกชนในสว่นกลาง กระจายความรบัผดิชอบและภารกจิใหภ้าคเอกชนในจงัหวดั อาท ิสภาหอการคา้
จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดมากขึ้น โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ชาติและความต้องการ 
ในระดับพื้นที่ 

	 สังคมรับรู้ ทำ�เข้าใจ และเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาทั้งการจัดทำ�แผนชุมชนและจัดทำ�กิจกรรมที่สอดคล้อง 
	 กับทิศทางการพัฒนาระดับชาติและพื้นที่

	 ใหค้วามรูแ้กภ่าคกีารพฒันาทัง้ดา้นวชิาการและการปฏบิตัิ สนบัสนนุการลงทนุและประสานความรว่มมอืเครอืขา่ย 
การวจิยั เพือ่ผลติผลงานวจิยัสรา้งองคค์วามรูแ้ละขอ้มลู  เปน็เครือ่งมอืกำ�หนดนโยบายและปอ้งกนัวกิฤตกิารณต์า่งๆ
ทั้งระดับประเทศและพื้นที่ 

	 ผลิตสื่อสร้างสรรค์กระตุ้นให้สังคมไทยร่วมมือร่วมใจพัฒนาประเทศ
	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและการดำ�เนินงานภายใต้แผนชาติให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ 
	 ที่สะท้อนข้อมูลสถานการณ์การพัฒนาด้านต่างๆ จากประชาชน และชุมชนแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการดำ�เนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ร่วมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ 
	 พื้นที่และระดับประเทศ
 	 แสวงหาความรู้จากสื่อต่างๆ เพื่อให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และสะท้อนข้อมูลที่เป็น 
	 ประโยชน์ต่อการพัฒนา 

บทที่ 3 กระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ
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	 	 การกำ�หนดประเดน็การพฒันาทีจ่ะแปลงไปสูก่ารปฏบิตั ิขอใหแ้ตล่ะภาคมีจีดุมุง่หมายรว่มกนัในการสรา้ง 3 สงัคม
โดยยึด 6 แนวทางยุทธศาสตร์ และดำ�เนินการ 9 ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ (ตามแผนภาพ หน้า 15) ที่เชื่อมโยงกับ
บทบาทหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบของตนโดยสามารถระบภุารกจิทีส่อดคลอ้งกบัประเดน็การพฒันาสำ�คญัลงในแผนภาพ
ดังกล่าว ขณะที่การนำ�ไปปฏิบัติ ให้ความสำ�คัญทั้งประเด็นเฉพาะที่ส่งผลระยะยาวและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า รวมทั้ง 
ประเด็นที่ต้องดำ�เนินการต่อเนื่องเพื่อความมั่นคงสงบสุขของสังคม ดังนี้

4.1 ประเด็นการพัฒนาเฉพาะ

4.3 การเชื่อมโยงจุดมุ่งหมาย ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ เป้าหมาย และกรอบเวลาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังภาพ	

4.2 ประเด็นที่ต้องดำ�เนินการต่อเนื่องเพื่อความ
มั่นคงสงบสุขของสังคม 

4. ภาคีการพัฒนาจะกำ�หนดประเด็นการขับเคลื่อนอย่างไร

	 	 ได้แก่ การสร้างสังคมสีเขียว สังคมมั่นคง และสังคม
วัฒนธรรม โดยต้องอาศัยการทำ�งานร่วมกันของหลาย
หนว่ยงานและหลายภาคสว่น มุง่ไปสูค่วามสำ�เรจ็โดยเชือ่ม
โยงการทำ�งานจากหลายยทุธศาสตร ์ทีส่ศช. และหนว่ยงาน
กลางเปน็เจา้ภาพจดัทำ�ขึน้ มกีารกำ�หนดเปา้หมาย ตวัชีว้ดั
ร่วมและแนวทางปฏิบัติเชิงบูรณาการ รวมทั้งระบุเจ้าภาพ
หลักและภาคีที่เข้าร่วมที่ชัดเจน 

1)

2)

การเช่ือมโยงจุดมุ่งหมาย ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ เป้าหมาย และกรอบเวลาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

2555 2556 - 2558 2559

• เศรษฐกิจขยายตัวตามศักยภาพท่ีร้อยละ 5.0 – 6.0 ต่อปี
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
• เพ่ิมการลงทุน R&D ให้มากกว่าร้อยละ 1 ของ GDP
• การขยายตัวของสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 5 แต่ปี
• เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50 ของ GDP
• เพ่ิมผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ต่ํากว่าร้อยละ 3 ต่อปี
• อัตราเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยไม่ต่ํากว่า 1.6
• ระดับค่าเฉล่ียเชาว์ปัญญาของเด็กไม่ต่ํากว่าค่ากลางมาตรฐานสากลท่ีระดับ 100

สังคมม่ันคง
- โครงสร้างเศรษฐกิจเข้มแข็ง
- การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
- การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน

สังคมสีเขียว
- การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจสีเขียว
- การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
  ส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

สังคมวัฒนธรรม
- การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และ
  สร้างสรรค์
- การสร้างสังคมที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย
- การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

• พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ยกระดับอุตสาหกรรมสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
• ลดสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
• ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ประชาชนเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมมากขึ้น
• เพิ่มสัดส่วน SMEs ต่อ GDP
• เพิ่มพื้นที่ป่าไม่ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

•  ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึน ผู้เรียนทุกระดับ  
     มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นพลเมือง
•  ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ํากว่า 5.0 คะแนน
•  ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคมีความเช่ือมโยงระหว่างกัน
•  เพ่ิมสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อ
     มูลค่าส่งออกรวมเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 50 ในปี 2559
•  เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของ
    ไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน

AEC

ประเดน็ทีช่ว่ยยกระดบัการพฒันาในระยะยาว ทัง้การ 
เพิ่มชนชั้นกลางของประเทศ การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเพิ่มผลผลิตเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะ
การลงทุนพัฒนาคุณภาพคน การวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์

ประเด็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เพื่อแก้ปัญหา 
เร่งด่วนที่เกิดขึ้นในปัจจุบันโดยมุ่งแก้ไขภายในระยะ
เวลาอันสั้น อาทิ  ปัญหานํ้าท่วม

ข้อสังเกต	 การกำ�หนดประเดน็ขบัเคลือ่น ใหแ้ตล่ะภาคพีจิารณา 
	 	 	 ทบทวนและปรบัปรงุกฎหมายกฎและระเบยีบตา่งๆ  
	 	 	 ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนการดำ�เนินงานให้บรรลุผล  

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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	 	 การแปลงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญสู่การปฏิบัติ หน่วยงาน/ภาคีที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละเรื่องดำ�เนินการ
ตามขั้นตอนดังนี้

	 1.	 ศกึษารวบรวมขอ้มลูเพือ่วเิคราะหส์ถานการณก์ารเปลีย่นแปลงและผลกระทบการพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็ 
	 	 การพัฒนาเฉพาะที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อนำ�ผลการวิเคราะห์มากำ�หนดประเด็นการดำ�เนินงานใน 
	 	 รายละเอียด

	 2.	 เชือ่มโยงประเดน็รายละเอยีดกบัแนวทางการพฒันา เปา้หมาย และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร ์แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
	 	 11 พร้อมทั้งทบทวนกลไกดำ�เนินงาน

	 3.	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วมฯ เป็นแนวทางการผลักดันประเด็นการพัฒนาสำ�คัญไปปฏิบัติที่หน่วยงาน/ภาคี 
	 	 การพัฒนาเห็นพ้องกันท่ีจะร่วมดำ�เนินการ โดยกำ�หนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย/ตัวช้ีวัดร่วมกำ�หนด หนว่ยงานเจา้ภาพ 
	 	 และภาคีร่วมดำ�เนินการที่ชัดเจน

	 4.	 หน่วยงาน/ภาคีท่ีร่วมดำ�เนินการนำ�ประเด็นท่ีรับผิดชอบภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมฯแปลงสู่แผนปฏิบัติการของ 
	 	 หน่วยงาน/ภาคี อาทิ แผนปฏิบัติราชการ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนท้องถ่ิน แผนชุมชน แผนธุรกิจ  โดยใช้ 
	 	 แผนปฏิบัติการร่วมฯ เป็นกรอบในการกำ�หนดแผนงาน/โครงการ ท่ีมีเป้าหมายและตัวช้ีวัดความสำ�เร็จพร้อมท้ังกำ�หนด 
	 	 ผู้รับผิดชอบ

	 5.	 กำ�หนดแนวทางการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมฯ โดยยึดเป้าหมาย  ผลผลิต ผลลัพธ์  
	 	 ตลอดจนตัวช้ีวัดความสำ�เร็จเป็นกรอบในการติดตามประเมินผล

7. ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลรายงาน 
	 ต่อหน่วยงานเจ้าภาพ

8.	 หน่วยงานเจ้าภาพประมวลภาพรวมให้ตอบ 
	 โจทย์วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/ ตัวช้ีวัดตามแผน 
	 ปฏิบัติการร่วมฯ

9.	 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา	 10.	ปรับปรุงแนวทางการดำ�เนินงาน

	 6.	 หน่วยงาน/ภาคี ดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติ 
	 	 การของหน่วยงาน

5. ขั้นตอนการแปลงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่แผนระดับต่างๆ

บทที่ 3 กระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ
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	 6.1	 ทกุภาคทีเ่กีย่วขอ้งตดิตามประเมนิผลความสำ�เรจ็ในการผลกัดนัประเดน็การพฒันาสำ�คญัไปปฏบิตั ิ 
			   โดยยึดหลัก 4 ประการ ดังนี้ 

	 6.3	 กรอบระยะเวลาการติดตามประเมินผลใน 
			   ระยะ 5  ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

	 	 	 (1)		 การติดตามประเมินผล 9 ประเด็นการ
					     พัฒนาสำ�คัญ ภาคีที่เป็นเจ้าภาพหลักในการ
	 	 	 	 	 ผลักดันประเด็นการพัฒนาสำ�คัญจัดทำ� 
	 	 	 	 	 รายงานการติดตามประเมินผล จัดส่งให้  
	 	 	 	 	 สศช. ขณะที่หน่วยงานภาครัฐ ให้จัดส่ง 
	 	 	 	 	 กระทรวงตน้สงักดัเพือ่ประมวลรวมกบัผล 
	 	 	 	 	 การดำ�เนินงานตามภารกิจที่ได้รับการสั่ง 
	 	 	 	 	 การลงมาหรือภารกิจ “แนวดิ่ง” ในส่วนที่ 
	 	 	 	 	 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แผนฯ เป็นผล 
	 	 	 	 	 การดำ�เนนิงานรวมระดบักระทรวงจากนัน้ 
	 	 	 	 	 ส่งให้ สศช.
	 	 	 (2)		 การจัดทำ�ภาพรวมการติดตามประเมินผล
					     ตามยทุธศาสตร ์สศช.ประมวลและจดัทำ�
					     เปน็ภาพรวมการตดิตามประเมนิผลการพฒันา 
	 	 	 	 	 ตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
	 	 	 (3)		 การติดตามประเมินผลภาพรวมเพ่ือมุ่งสู่
					     3 สังคม สศช.ตดิตามประเมนิผลภาพรวม ที่
	 	 	 	 	 มุง่ตอบโจทย ์การบรรล ุ3 สงัคม โดยใชด้ชัน ี
	 	 	 	 	 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และ  
	 	 	 	 	 ประมวลรวมกับการติดตามประเมินผลระดับ  
	 	 	 	 	 ยทุธศาสตร ์ตามขอ้ 2.2 จดัทำ�เปน็รายงาน 
	 	 	 	 	 การตดิตามประเมนิผลการพฒันาประเทศ 
	 	 	 	 	 ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอ 
	 	 	 	 	 คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเผยแพร่สู่ 
	 	 	 	 	 สาธารณะทุกปี

	 	 	 (1)		 การตดิตามประเมนิผลรายป ีหนว่ยงาน
	 	 	 	 	 เจา้ภาพ/กระทรวงจดัสง่รายงานตามแบบ 
	 	 	 	 	 ฟอร์มที่กำ�หนดภายในเดือนธันวาคมของ 
	 	 	 	 	 ทกุป ีโดยหนว่ยงานเจา้ภาพรายงานผลการ 
	 	 	 	 	 ตดิตามความกา้วหนา้การผลกัดนัประเดน็ 
	 	 	 	 	 การพฒันาสำ�คญั ผลการดำ�เนนิ แผนงาน/ 
	 	 	 	 	 โครงการสำ�คัญ ปัญหาอุปสรรค และข้อ 
					     เสนอแนะ กระทรวงรายงานผลการดำ�เนนิงาน
	 	 	 	 	 ตามภารกิจแนวด่ิงในส่วนแผนงาน/โครงการ
	 	 	 	 	 ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  
	 	 	 	 	 ฉบบัที ่11 พรอ้มทัง้ปญัหาอปุสรรคและขอ้ 
	 	 	 	 	 เสนอแนะ แนวทางแก้ไข
	 	 	 (2)		 การติดตามประเมินผลในระยะคร่ึงแผนฯ 
					     สศช. ใช้ข้อมูลรายงานการติดตามประเมินผล
					     รายปมีาวเิคราะหร์ว่มกบัสถานการณป์จัจบุนั
	 	 	 	 	 และทศิทางการเปลีย่นแปลงในอนาคตเพือ่
					     จดัเตรยีมแผนพฒันาฯฉบบัตอ่ไป การประเมนิ 
	 	 	 	 	 ในระยะสิ้นสุดแผนฯ สศช. จัดทำ�รายงาน 
	 	 	 	 	 ผลการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของ 
	 	 	 	 	 แผนฯ การบรรลเุปา้หมายทีก่ำ�หนด ปญัหา 
	 	 	 	 	 อปุสรรค และขอ้เสนอแนะทีน่ำ�ไปประกอบ 
	 	 	 	 	 การกำ�หนดแนวทางการขับเคลื่อนแผน 
	 	 	 	 	 พัฒนาฉบับต่อไป

6.	 แปลงแผนฯ แล้ว จะทราบได้อย่างไรว่าเกิดผลสำ�เร็จ

	 	 	 (1)	 หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนา เป็นการวิเคราะห์การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของ
	 	 	 	 แผนปฏิบัติการร่วมฯ เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
	 	 	 (2)	 หลักการคิดเชิงเหตุผล อธิบายให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่างสาเหตุ และผลที่เกิดขึ้นในด้านต่างๆ  
	 	 	 	 อาท ิผลผลติคอืปรมิาณขยะในแมน่ํา้ทีล่ดลงในรอบป ีเชือ่มโยงไปสูผ่ลลพัธค์อืคณุภาพนํา้สะอาดขึน้ เกดิผล 
	 	 	 	 กระทบตามมาคือสภาพแวดล้อมดีขึ้น ซึ่งต้องมีข้อมูลยืนยันและการตรวจสอบ/การสังเกตที่เชื่อถือได้ 
	 	 	 (3)	 หลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 
	 	 	 (4)	 กรอบเวลาการตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีก่ำ�หนดใหม้กีารจดัทำ�รายงานผลการพฒันา
	 	 	 	 ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอคณะรัฐมนตรี ทั้งรายปี ครึ่งแผน และสิ้นสุดแผนฯ

	 6.2	 หน่วยงานและภาคีการพัฒนาดำ�เนินการ 
			   ติดตามประเมินผลในส่วนที่รับผิดชอบให้ 
			   ตอบโจทย์ความสำ�เร็จท้ังผลผลิตและผลลัพธ์  
			   ของการพฒันาดว้ยการ “ตดิตามประเมนิผล 
			   การมุ่งสู่ 3 สังคม 6 ยุทธศาสตร์ 9 ประเด็น 
			   การพัฒนาสำ�คัญแบบย้อนกลับ” ดังนี้

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 20



หน่วยงาน/ภาคีที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละเรื่องดำ�เนินการติดตามประเมินผลตามขั้นตอน ดังนี้

1.	 กำ�หนดกรอบการติดตามประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจสาระสำ�คัญของแนวทางการผลักดันประเด็น 
การพัฒนาสำ�คัญไปปฏิบัติ เป้าหมาย ตัวชี้วัดร่วม และแนวทางการดำ�เนินงาน แล้วกำ�หนดประเด็นและตัวชี้วัด 
การประเมิน แหล่งข้อมูล และเกณฑ์การเปรียบเทียบเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวน 
การดำ�เนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ 

2.	 รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการประเมินผล 
	 2.1	 ขอ้มลูปฐมภมูทิีไ่ดจ้ากการสำ�รวจภาคสนาม การระดมความคดิเหน็ การประชมุกลุม่ยอ่ย การสมัภาษณ์ 
	 	 	 เชงิลกึ และกำ�หนดเครือ่งมอืการประเมนิ อาท ิแบบสอบถาม แบบบนัทกึกจิกรรม แบบสมัภาษณ ์รวมทัง้ 
	 	 	 กำ�หนดกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูล ทั้งนี้ ให้มีการทดสอบเครื่องมือก่อนนำ�ไปใช้จริง 
	 2.2	 ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำ�เนินงานของหน่วยงาน และงานวิจัยประเมินผลที่ 
	 	 	 เกี่ยวข้อง 

3. ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 
	 3.1	 ประมวลผลและวิเคราะห์ผลภาคสนามจากการสำ�รวจหรือสอบถาม
	 3.2	 สังเคราะห์ผลจากข้อมูลทุติยภูมิ

4.	 จัดทำ�รายงานวิเคราะห์ผลจากการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลในข้ันท่ี 3 จากน้ันสรุปเป็นผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 

5.	 นำ�เสนอรายงานผลการประเมินให้ผู้บริหารพิจารณาให้ความความเห็นชอบ

6.	 นำ�ผลการประเมินปรับปรุงแนวทางการดำ�เนินงาน

ตัวอย่างการแปลงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
จะนำ�เสนอในส่วนต่อไปของคู่มือฉบับนี้ 

7. ขั้นตอนการติดตามประเมินผล

บทที่ 3 กระบวนการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ
21



การพัฒนาสู่สังคมมั่นคง

	 	 คูม่อืนีน้ำ�เสนอตวัอยา่งการแปลงประเดน็การพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูก่ารปฏบิตั ิโดยยดึแผนภาพ
การขับเคลื่อนสู่ 3 สังคม 6 ยุทธศาสตร์ และ 9 ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในบทที่ 3 ดังนี้

	 ในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วม หน่วยงานเจ้าภาพหลัก อาจเสนอขออนุมัติ
หลักการต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อได้รับความเห็นชอบในหลักการแล้วจึงจัดทำ�แผน
ปฏบิตักิารรว่มโดยเปดิโอกาสใหห้นว่ยงาน/ภาคทีีเ่กีย่วขอ้งเขา้มารว่มจดัทำ�แผน ฯ 
อาทิ แต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องทำ�หน้าที่กำ�กับการจัดทำ�
แนวทางการผลักดันการพัฒนาสู่สังคมมั่นคง การนำ�ไปปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผล พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วมฯ

	 	 การพัฒนาสู่สังคมมั่นคง ให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างโครงสร้างเศรษฐกิจเข้มแข็งเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ มี
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและมี
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ สามารถจดักลุม่ความสมัพนัธข์องสงัคมมัน่คงไดเ้ปน็ 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่เศรษฐกจิ
เข้มแข็ง ประชากรมั่นคง  และความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน

	 	 ความเชือ่มโยงกนัระหวา่งองคป์ระกอบหลกัของสงัคมมัน่คงทัง้ 3 ดา้น อธบิายไดต้ามแผนภาพที ่1 ทีเ่สนอใหเ้หน็
ถงึประเดน็หลกัและประเดน็รว่มของการสรา้งสงัคมมัน่คงใหเ้ชือ่มโยงกบั 6 ยทุธศาสตร ์และ 9 ประเดน็การพฒันาสำ�คญั 
รวมทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงาน/
ภาคีที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละประเด็นสำ�คัญ สามารถนำ�ไปแปลงสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วม 
เพื่อขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะสู่การปฏิบัติ

ข้อแนะนำ�

บทที่ 4
ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

สู่การปฏิบัติ
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	 	 การแปลงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เพือ่พฒันาสูส่งัคมมัน่คง จะอธบิายการเชือ่มโยงสูก่ารปฏบิตัผิา่นตวัอยา่งการจดัทำ� 
แผนปฏบิตักิารรว่มเพือ่เตรยีมความพรอ้มเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุซึง่เปน็ปจัจยัความสำ�เรจ็ในการพฒันาดา้นประชากร
ให้มั่นคง ดังนี้

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
	 ปจัจบุนัมกีลไกขบัเคลือ่นชดัเจน ไดแ้ก ่คณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาตเิปน็กลไกระดบัชาตกิำ�กบัการดำ�เนนิงานภายใต ้
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545- 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2552 มีกระทรวงพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ทำ�หน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ ดำ�เนินการ ดังนี้

	 2.4 วิเคราะห์และกำ�หนดประเด็นการดำ�เนินงานในรายละเอียด (ตามแผนภาพที่ 1.1)

1.	 ศกึษาวเิคราะหส์ถานการณ ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบของการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายแุละผลการดำ�เนนิงานทีผ่า่นมา 
	 ของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที ่ 1 พ.ศ.2552 
	 รวมทัง้ทบทวนกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัติา่งๆ ทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันาจากเอกสารรายงานและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.	 จัดทำ�ร่างแผนปฏิบัติการร่วมการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดย
	 2.1	 แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 3 กลุ่มวัย ดังนี้  0-14 ปี 15-59 ปี และ 60 ปีขึ้นไป
	 2.2	 กำ�หนดประเด็นหลักในแต่ละช่วงวัย อาทิ กลุ่ม 0-14 ปี เน้นเรื่องการศึกษา อายุ 15-59 ปี เรื่องการมีงานทำ�
	 2.3	 กำ�หนดประเด็นการพัฒนาร่วมระหว่างช่วงวัย อาทิ การลดช่องว่างระหว่างกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุ

ประชากร/ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชากรแต่ละวัย

0-14 ปี
1)	การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก
2)	การปลูกฝังคุณธรรม / จริยธรรม ผ่านสถาบันทางสังคม
3)	การสร้างเสริมสุขภาพให้สมบูรณ์ แข็งแรง

1)	การเสริมสร้างสุขภาพผู้สูงอายุ 
2)	ความมั่นคงในรายได้ของผู้สูงอายุ  
3)	การสานสัมพันธ์ในกลุ่มผู้สูงอายุและต่างวัย

การเตรียมตัวเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ได้แก่ 
1) การดูแลสุขภาพ/สวัสดิการ 
2) ความมั่นคงของรายได้ (อาชีพ/การออม)

การลดช่องว่างระหว่างวัย สร้างสัมพันธภาพที่ดี ได้แก่ 
1) การถ่ายทอดความรู้
2) การปลูกฝังคุณธรรม/จริยธรรม

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่โลกการทำ�งาน  ได้แก่ 
1)	พัฒนาทักษะความรู้ทางวิชาการ และคุณธรรมจริยธรรม 
2)	การวางแผนสรา้งครอบครวัทีม่คีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม และครอบครวัอบอุน่

1)	 การมีงานทำ�และการประกันสังคม 15-59 ปี

60 ปีขึ้นไป

0-14 ปี และ 15-59 ปี

ประชากร/ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชากรแต่ละวัย

15-59 ปี และ 60 ปีขึ้นไป

0-14 ปี และ 60 ปีขึ้นไป

ตัวอย่างประเด็นหลักและประเด็นการพัฒนาร่วมของแต่ละช่วงวัย

ประเด็นหลักและประเด็นการพัฒนาร่วมของแต่ละช่วงวัย

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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	 2.5	 นำ�ประเด็นที่กำ�หนดตามข้อ 2.2-2.3 กับแนวทางการพัฒนา เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ของ 
	 	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พร้อมทั้งตรวจสอบว่ามีประเด็นความซํ้าซ้อนและประเด็นสนับสนุนกับแผนผู้สูงอาย ุ
	 	 แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2455-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2552 เพื่อเติมเต็มแผนผู้สูงอายุแห่งชาติให้ 
	 	 ครอบคลุมการเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในทุกๆ ด้าน
		
	 	 จากนั้นตรวจสอบแผนงาน/โครงการลงทุนที่ดำ�เนินการในปัจจุบัน เพื่อจัดทำ�แผนงาน/โครงการ ทั้งต่อยอด 
	 	 แผนงาน/โครงการเดิม และการพัฒนาแผนงาน/โครงการใหม่ที่ตอบสนองการพัฒนาสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมี 
	 	 ประสิทธิภาพ อาทิ การต่อยอดสวัสดิการในรูปแบบการสงเคราะห์สู่การลงทุนทางสังคม โดยปรับวิธีการ 
	 	 ให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสแบบให้เปล่า ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ฐานราก อาทิ จัดทำ�แผนงาน 
	 	 ศึกษาแนวทางการปรับเบี้ยยังชีพไปสู่การให้เงินโอนแบบมีเงื่อนไข การส่งเสริมการออมเพื่อรับเกษียณ 
	 	 หรอื  การดแูลผูส้งูอายโุดยชมุชนทีส่ง่เสรมิสขุภาพและการพฒันาทกัษะอาชพีควบคูก่นัไป ซึง่นอกจากจะเปน็การ 
	 	 ลงทุนทางสังคมที่สนับสนุนการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว ยังเป็นแนวทางที่สามารถลด 
	 	 ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมได้ด้วย

	 2.6	 ทบทวนกลไกการขบัเคลือ่น ไดแ้ก ่คณะกรรมการระดบัชาต ิระดบักระทรวง ระดบักรม ระดบัจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
	 	 และภาคีการพัฒนาต่างๆ ได้แก่ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาสื่อมวลชน เพื่อกำ�หนด 
	 	 บทบาทของหน่วยงาน/ภาคีตามแนวทางการขับเคลื่อนที่จัดทำ�ขึ้น ดังนี้

ประชากร
หน่วยงาน

ร่วมรับผิดชอบ

0-14 ปี

ศธ.-รง.1)	 พฒันาคณุภาพการศกึษาโดยจดัการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาการของเดก็ใน 
	 แต่ละช่วงวัย พัฒนาระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพและเพียงพอ และพัฒนา 
	 หลกัสตูรใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูโ้ดยการปฏบิตัจิรงิ ฝกึการคดิ วเิคราะห ์และแกป้ญัหา 
	 ให้มากขึ้น

2)	 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมผ่านสถาบันทางสังคม โดยสถาบันครอบครัวม ี
	 บทบาทในการเลี้ยงดูเด็กทั้งด้านสุขภาพอนามัย สติปัญญา และจิตใจ สถาบัน 
	 การศึกษามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรที่สอดแทรกเรื่องผู้สูงอายุในหลากหลาย 
	 แงม่มุ และสถาบนัศาสนามบีทบาทในการเผยแพรห่ลกัธรรม คำ�สอนเพือ่ปลกูฝงั 
	 ให้เด็กมีศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ดีงาม

3)	 การสร้างเสริมสุขภาพให้สมบูรณ ์ แข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ และอารมณ ์ โดย 
	 เสรมิสรา้งโภชนาการทีเ่หมาะสมในแตล่ะชว่งวยั สง่เสรมิการออกกำ�ลงักาย เพือ่ 
	 สุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ส่งเสริมการมีภาวะสุขภาพจิตที่ดี และพัฒนาให้เด็ก
	 สามารถควบคุม ดูแลอารมณ์ของตนเองได้อย่างเหมาะสม

พม.-ศธ.-วธ.

สธ.

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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ประชากร หน่วยงาน
ร่วมรับผิดชอบ

60 ปีขึ้นไป

0-14 ปี 

และ 15-59 ปี

15-59 ปี

พม.-สธ.
สภากาชาดไทย

สมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทยฯ

กค.

รง./ศธ./เอกชน

1)	 การเสริมสร้างสุขภาพผู้สูงอายุให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งการดูแลตนเองและ 
	 การดูแลระยะยาว

1)	 ใช้มาตรการทางการเงินและการคลังเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม 
	 ผู้สูงอายุ 

2)	 สร้างความมั่นคงในรายได้ให้กับผู้สูงอายุ โดยขยายโอกาสให้ผู้สูงอายุกลับ 
	 สู่ตลาดแรงงาน และส่งเสริมการออมโดยเฉพาะในชุมชนเพื่อเป็นสวัสดิการ 
	 ผู้สูงอายุ 

1)	 พัฒนาทักษะความรู้ทางวิชาการ และคุณธรรมจริยธรรม

2)	 เพิ่มผลิตภาพแรงงานโดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/มาตรฐาน 
	 ฝีมือแรงงานภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ

3)	 การสานสัมพันธ์ในกลุ่มผู้สูงอายุและต่างวัยผ่านการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญา  
	 ทักษะการประกอบอาชีพ และปลูกฝังจิตสำ�นึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมให้ 
	 กับรุ่นลูก-หลาน และ ส่งเสริมการทำ�กิจกรรมร่วมกัน พัฒนาอาสาสมัครดูแล

2)	 การวางแผนสร้างครอบครัวที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว 
	 อบอุ่น

3)	 พัฒนาระบบสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงานทั้งในและนอกระบบ

4) พัฒนาและใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูลตลาดแรงงาน

5) จัดให้มีการออมที่หลากหลายในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ

6) ลดความเหลื่อมลํ้าของรายได้โดยสร้างอาชีพที่มีรายได้มั่นคงให้กับคนยากจน

คกก.สุขภาพ-กค.-
มท.-สธ.-อปท. 
เครือข่าย

สวัสดิการชุมชน  

ศธ.-วธ.-รง.
สถาบันการศึกษา

ภาคเอกชน

พม.

รง.

กค.-อปท.

คกก. ผู้สูงอายุ-พม.

พม.-กค.-รง.

รง.-พม.-กค./เอกชน
สถาบันการศึกษา 
สถาบันการเงิน

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ

การเตรียมตัวเข้าสู่วัยทำ�งาน

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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	 2.7 หลงัจากทีด่ำ�เนนิการจดัทำ�รา่งแผนปฏบิตักิารรว่มการเตรยีมเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายตุามขอ้ 2.1-2.6 เรยีบรอ้ยแลว้  
	 	 อาจจัดระดมความคิดเห็นกับภาคีต่างๆในวงกว้างก่อนนำ�เสนอคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติพิจารณาและ 
	 	 ดำ�เนินงานตามแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการฯต่อไป

ข้ันท่ี 1 สศช. ศึกษากรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสังคมสีเขียว ทิศทางการพัฒนา และตัวอย่างการพัฒนาสู่สังคม 
สีเขียวทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สรุปบทเรียน จัดทำ�ข้อเสนอการ 
ขบัเคลือ่นสูส่งัคมสเีขยีวในประเดน็สำ�คญั อาท ิการพฒันาภาคการผลติทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มทัง้ภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว นวัตกรรมสีเขียว ระบบขนส่งและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการรับมือกับภัยพิบัติ เสนอให้ภาคีการพัฒนาร่วมให้ข้อคิดเห็นและ
เสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวในทุกมิติ สรุปข้อคิดเห็นและจัดทำ�ร่างข้อเสนอการพัฒนาสู่
สังคมสีเขียว เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ

ข้ันท่ี 2 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว สศช.ดำ�เนินการ ดังนี้
1.	 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ทำ�หน้าที่กำ�กับการจัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วม 
	 ขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียว รวมทั้งดูแลให้มีการนำ�ไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งแต่งตั้ง 
	 คณะทำ�งานจัดทำ�ร่างแผนปฏิบัติการร่วมดังกล่าว
2.	 คณะทำ�งานจัดทำ�ร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ ดำ�เนินการ โดย
	 2.1		 ศกึษาวเิคราะหส์ถานการณ ์การเปลีย่นแปลง ผลกระทบ และผลการดำ�เนนิงานทีผ่า่นมาของหนว่ยงาน
			   ตา่งๆ รวมทัง้ขอ้จำ�กดัตา่งๆ ของการพฒันาสูส่งัคมสเีขยีว อาท ิกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัติา่งๆ  ที่
	 	 	 เป็นอุปสรรคจากเอกสารรายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
	 2.2	 ดำ�เนินการจัดทำ�ร่างแผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวโดย
	 	 	 2.2.1	 กำ�หนดประเดน็หลกั ใหค้รอบคลมุประเดน็ทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติ
	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 
	 	 	 2.2.2	 กำ�หนดประเด็นการพัฒนาร่วม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนาใน
	 	 	 	 แต่ละมิติ และประเด็นร่วม ดังแผนภาพที่ 2

การพัฒนาสู่สังคมสีเขียว

	 	 การสร้างสังคมสีเขียว สศช. เป็นเจ้าภาพหลักจัดทำ�แผนระดับรองโดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีแนวทาง 
ดำ�เนินการ 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้

คน 3 วัย

การเสริมสร้างความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมร่วมพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้มีกิจกรรม
สัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับคนทุกวัยโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการศึกษา 
ศาสนาวัฒนธรรม ตลอดจนการนำ�ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุมาใช้ในการพิจารณาชุมชน 
รวมท้ังควรนำ�ข้อมูลผู้สูงอายุบรรจุลงในบัตรประจำ�ตัวประชาชนแบบใหม่ (Smart Card) 
เพือ่พฒันาระบบขอ้มลูทางดา้นผูส้งูอายใุหถ้กูตอ้ง ครบถว้น ทนัสมยั โดยมรีะบบฐาน
ข้อมูลสำ�คัญด้านผู้สูงอายุที่ง่ายต่อการสืบค้นและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย

พม.- มท.-อปท.-
ชุมชน

ประชากร หน่วยงาน
ร่วมรับผิดชอบ

15-59 ปี และ 
60 ปีข้ึนไป

0-14 ปี และ 
60 ปีข้ึนไป

1) การจัดบริการทางสุขภาพและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง

ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุถ่ายทอดความรู้ ทักษะการประกอบอาชีพ วัฒนธรรม วิถีการ
ดำ�รงชวีติใหเ้ดก็ ในขณะทีเ่ดก็ถา่ยทอดความรูใ้หม่ๆ  เชน่ เรือ่งเทคโนโลย ีใหผู้ส้งูอายุ

2) การสร้างความมั่นคงทางรายได้โดยการส่งเสริมการมีงานทำ�เพื่อให้ผู้สูงอายุ พึ่ง 
ตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมการออมเพ่ือสร้างหลักประกันความม่ันคงในรายได้

คกก.สุขภาพ-
สธ.-พม.

คกก.ผู้สูงอายุ-
พม.-อปท.

สภาสังคมสงเคราะห์
แห่งประเทศไทย

คกก.ผู้สูงอายุ-
กค.-พม.

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ

การเตรียมตัวเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ

การลดช่องว่างระหว่างวัย สร้างสัมพันธภาพที่ดี

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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	 	 พันธุ์พืช และสัตว์ 

	 3)	ยกระดบัการสรา้งมลูคา่เพิม่ดว้ยเทคโนโลยแีละกระบวนการทีเ่ปน็มติรกบั
	 	 สิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่การผลิต ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตาม 
	 	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 5)	 พฒันาเมอืงอตุสาหกรรมเชงินเิวศนแ์ละฟืน้ฟสูิง่แวดลอ้มในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม
	 	 หลักพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 6)	สร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ 
	 	 เทคโนโลยีการลดคาร์บอน  

	 7)	 ใช้และอนุรักษ์พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้พลังงาน 
	 	 ทดแทน

	 8)	 เชื่อมโยงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กับอุตสาหกรรมท้องถิ่น และกระจาย
	 	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค

	 4)	 สรา้งแรงจงูใจใหเ้กษตรกรรุน่ใหม ่และแรงงานคณุภาพเขา้สูอ่าชพีเกษตรกรรม

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

สำ�นักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

กระทรวงอุตสาหกรรม
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

กระทรวงอุตสาหกรรม
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
คกก.นโยบายพลังงาน

แห่งชาติ
สำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

กกร.
กระทรวงอุตสาหกรรม
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
คกก.นโยบายพลังงาน

แห่งชาติ
สำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

กระทรวงอุตสาหกรรม
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
คกก.นโยบายพลังงาน

แห่งชาติ
สำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

กระทรวงอุตสาหกรรม
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
คกก.นโยบายพลังงาน

แห่งชาติ
สำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ
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	 	 2.2.6	 ยกร่างแผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวโดยใช้ข้อมูลจากข้อ  2.2.1 -2.2.5 กำ�หนด 
	 	 	 วตัถปุระสงค ์เปา้หมาย ตวัชีว้ดัรว่ม กลยทุธ ์แผนงาน/โครงการ วงเงนิงบประมาณ ระยะเวลา 
	 	 	 ดำ�เนนิการ หนว่ยงานเจา้ภาพหลกัและหนว่ยงานรว่มดำ�เนนิงาน รวมทัง้แนวทางการตดิตาม 
	 	 	 ประเมินผล เสนอต่อคณะกรรมการบริหารฯ ให้ความเห็นชอบ 

	 2.3	 จัดประชุมระดมความคิดเห็นหน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพื่อนำ�ข้อคิดเห็นและข้อเสนอ 
	 	 	 แนะมาปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวให้มีความชัดเจนและสามารถ 
	 	 	 ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง
	 2.4	 เสนอร่างแผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวฉบับปรับปรุงต่อคณะกรรมการบริหารฯ 
	 	 	 พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง ก่อนนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

		  1.	คณะกรรมการระดบัชาต ิอาท ิคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิคณะกรรมการนโยบายการทอ่งเทีย่วแหง่ชาติ
	 	 	 ให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ นำ�แผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมฯ 
	 	 	 บรรจไุวใ้นแผนทีต่นเองรบัผดิชอบ กอ่นประสานใหก้ระทรวง จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั อปท. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
	 	 	 นำ�ไปประกอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่อไป

		  2.	กระทรวง นำ�แผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมฯ บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
	 	 	 และรายปี โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน หากกระทรวงใดมีหน่วยงาน 
	 	 	 ในภูมิภาค ให้นำ�แผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบในแผนปฏิบัติการร่วมฯ ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่และ 
	 	 	 เปิดโอกาสให้ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของหน่วยงานเข้าร่วมกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการดังกล่าว

ขั้นที่ 3	 เมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบรา่งแผนปฏบิตักิารรว่มขบัเคลือ่นสูส่งัคมสเีขยีวแลว้ หนว่ยงานเจา้ภาพประสานการ
	 	 	 ดำ�เนินงานกับหน่วยงาน/ภาคีการพัฒนา ดังนี้

ประเด็น
หน่วยงาน

ร่วมรับผิดชอบ

การปรับ

โครงสร้าง

การผลิต

สู่เศรษฐกิจ

สีเขียว

	 9) ลงทุนในธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
	 	 ธุรกิจที่เกี่ยวข้องในตลาดต่างประเทศเพื่อสนับสนุนธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ

	 10)	 บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน โดยให้ความ 
	 	 สำ�คัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวสีเขียวที่สร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ 
	 	 สิ่งแวดล้อม

กกร./สภาธุรกิจตลาด
ทุนไทย

คกก.นโยบาย
การท่องเที่ยวแห่งชาติ
คกก.การท่องเที่ยว

แห่งประเทศไทย (ททท.)
คกก.บริหาร

การพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน
คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ
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ขั้นที่ 4	 เมือ่แตล่ะหนว่ยงานดำ�เนนิการตามแนวทางหรอืแผนงาน/โครงการในแผนปฏบิตักิารรว่มฯ แลว้ จะตอ้งตดิตาม
			   ความก้าวหน้าและประเมินผลการดำ�เนินงาน โดยกำ�หนดแนวทางการติดตามประเมินผล
	 	 	 ทีส่อดคลอ้งกบักรอบการตดิตามประเมนิผลทีก่ำ�หนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารรว่มฯ จากนัน้จงึรวบรวมและวเิคราะห ์
	 	 	 ข้อมูลเพื่อหาผลสำ�เร็จของการดำ�เนินงาน แล้วจัดทำ�รายงานการติดตามประเมินผลในส่วนที่รับผิดชอบ 
	 	 	 จากนั้นส่งให้หน่วยงานเจ้าภาพเพื่อรวบรวมและจัดทำ�เป็นรายงานติดตามประเมินผลการดำ�เนินการตาม 
	 	 	 แผนปฏิบัติการร่วมฯ ต่อไป 

	 	 สำ�หรับองค์ประกอบหลักของสังคมวัฒนธรรมทั้ง 3 ด้าน ที่จะใช้เป็นกรอบที่ใช้กำ�หนดประเด็นหลักและประเด็น
ร่วมของการสร้างสังคมวัฒนธรรม ให้เชื่อมโยงกับ 6 ยุทธศาสตร์ และ 9 ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ รวมทั้งวัตถุประสงค์ 
เปา้หมาย และตวัชีว้ดั ของแผนพฒันาฉบบัที ่11 และยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้ง สามารถอธบิายดว้ยแผน่ภาพที่ 3 ซึง่หนว่ย
งาน/ภาคีที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละประเด็นสำ�คัญสามารถนำ�ไปประกอบการแปลงสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำ�แผนปฏิบัติ
การร่วมขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะสู่การปฏิบัติ

	 	 การมุ่งสู่สังคมวัฒนธรรม มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีวัฒนธรรมการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ มคีวามคดิสรา้งสรรค์ ยอมรบัความแตกตา่งของวฒันธรรมทีห่ลากหลาย และสามารถอยูร่ว่มกนั
ไดอ้ยา่งเปน็สขุ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบไดแ้ก ่วฒันธรรมประชาธปิไตย วฒันธรรมสรา้งสรรค์ ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม

การมุ่งสู่สังคมวัฒนธรรม

		  3.	การขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวในบางประเด็นอาจใช้ “จังหวัด” เป็นกลไกดำ�เนินการในระดับพื้นที่
	 	 	 ทำ�หน้าที่เจ้าภาพประสานดำ�เนินการใน 2 แนวทาง ดังนี้
      	 	 3.1	 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) นำ�แนวทาง 
	 	 	 	 ในแผนปฏิบัติการร่วมมาใช้ประกอบการกำ�หนดแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม 
	 	 	 	 จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
	 	 	 	 และประสานคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการบรหิารงานกลุม่ 
	 	 	 	 จงัหวดัแบบบรูณาการ (กบก.) กำ�หนดเปน็นโยบายใหจ้งัหวดันำ�แผนงาน/โครงการในแนวทางการผลกัดนั 
	 	 	 	 การพัฒนาสู่สังคมสีเขียว ไปแปลงสู่แผนชุมชนด้วย
	 	 	 3.2	 ใหก้รมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ (สถ.) ประสานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) นำ�แผนงาน/ 
	 	 	 	 โครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารรว่มฯ บรรจไุวใ้นแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุระดบั โดย อปท. 
	 	 	 	 หารือกับชุมชนเพื่อจัดทำ�แผนงาน/โครงการย่อย และงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการ  
	 	 	 	 ก่อนเสนอสู่ระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

ข้อสังเกต

	 	 ในการจดัทำ�แผนงาน/โครงการระดบัพืน้ที ่หนว่ยงานรบัผดิชอบตัง้แตร่ะดบักระทรวงและจงัหวดัจะตอ้งนำ�กฎ 
ระเบยีบ หรอืกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งมาพจิารณาเพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิการละเมดิสทิธขิองผูม้สีว่นไดเ้สยี และคุม้ครองสทิธิ
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ เป็นการลดความขัดแย้งจากการดำ�เนินงานพัฒนา

	 	 ขณะเดยีวกนั การพฒันาสูส่งัคมวฒันธรรม จะอธบิายวธิกีารแปลงสูก่ารปฏบิตัผิา่นตวัอยา่งการจดัทำ�แผนปฏบิตัิ
การร่วมเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีตัวอย่างการกำ�หนดประเด็นหลักและประเด็นร่วมตาม
แผนภาพที่ 3.1

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ
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คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ

   การแปลงประเด็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนสู่การปฏิบัติ ปัจจุบันรัฐบาลได้จัดทำ� 
“แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” โดย
กระบวนการระดมความคิดเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติ
การ 2 ครั้ง   ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งให้ประเทศไทย
เป็นสมาชิกที่เข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอาเซียนร่วมกัน พร้อมทั้งจัดทำ�แผนปฏิบัติการ
เพือ่เตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีนป ี2558 และมอบ
ให้ สศช.เป็นฝ่ายเลขานุการในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
การดังกล่าวเพื่อเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณ ปี 2557 
ในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการได้พิจารณา
ความสอดคลอ้งของประเดน็ยทุธศาสตร ์เปา้หมาย ตวัชีว้ดั 
และแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมสู่
อาเซียนในปี 2558 ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

	 (1)	 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
	 	 ของสินค้าบริการ การค้า และการลงทุน 
	 (2)	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทาง	
	 	 สังคม 
	 (3)	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 
	 (4)	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
	 (5)	 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 
	 (6)	 การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและความตระหนกั
	 	 ถึงความสำ�คัญของอาเซียน 
	 (7)	 การเสริมสร้างความมั่นคง
	 (8)	 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาส
	 	 จากอาเซยีน ซึง่เปน็กรอบแนวทางการพฒันา
	 	 ที่อยู่ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11

	 	 การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงการ
แปลงประเดน็การพฒันาสำ�คญัในแผนพฒันาฯฉบบัที ่11 สูก่ารปฏบิตั ิสำ�หรบัการกำ�หนดประเดน็ตวัอยา่งการพฒันา 
คำ�นึงถึงความสอดคล้องกับพิมพ์เขียวอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก ได้แก่ (1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (2) ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และ (3) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดังที่เสนอไว้ตามแผนภาพที่ 3.1 
และกำ�หนดหน่วยงานร่วมรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

ประเด็น
หน่วยงาน

ร่วมรับผิดชอบ 

การเสริมสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของสินค้า 

บริการ การค้า 
และการลงทุน

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต

และ
การคุ้มครอง
ทางสังคม

การสง่เสรมิการลงทนุไทยในตา่งประเทศ  อำ�นวยความสะดวกทางการคา้/การ
ลงทุน พัฒนาศักยภาพการแข่งขัน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด

1) การคุม้ครองและพฒันาระบบสวสัดกิารใหม้ปีระสทิธภิาพและกระจายการให้
บริการอย่างทั่วถึง

2) ขบัเคลือ่นการพฒันาสภาพแวดลอ้มและความเปน็อยูต่ามพนัธกจิตามกรอบ
ความรว่มมอือาเซยีน สง่เสรมิและสรา้งความรว่มมอืดา้นการจดัการทรพัยากร

3) เสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ พัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลาง 
ดา้นสขุภาพและการรกัษาพยาบาลในระดบันานาชาต ิเพิม่ศกัยภาพในการเฝา้ 
ระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อและโรคอุบัติซ้ําในระดับภูมิภาค เตรียมการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

พณ./ อก./กษ./ 
พณ./ ทส./มท./ทก./

กต./กค./วท.

พม. /มท. /กต./ 
สศช./ รง.

วท. /กต./ ทส.

สธ./ศธ./ทส.

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ
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ประเด็น
หน่วยงาน

ร่วมรับผิดชอบ 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
โลจิสติกส์

การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์ให้มี
มาตรฐาน
การศึกษา
อาเซียน 

รวมทั้งทักษะ
ฝีมือและภาษา

การพัฒนา
กฎหมาย กฎ 
และระเบียบ
ที่อำ�นวย

ความสะดวก
การค้า 

การลงทุน 
และ

สอดรับกับ
พันธกรณี

และข้อตกลง
อาเซียน

1)	 ด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยง 
	 ประเทศเพื่อนบ้าน  และพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

2)	 ดา้นพลงังาน อาท ิสง่เสรมิธรุกจิไทยลงทนุในโครงการพฒันาโรงไฟฟา้และพลงังาน 
	 ชนิดอื่นๆ ในประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ ด้านพลังงาน 
	 เพือ่เตรยีมการรองรบัเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ศกึษาแนวทางการพฒันา 
	 และเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานในภูมิภาค ศึกษาแนวทางการ 
	 พัฒนาการผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน

3)	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาทิ การพัฒนาโครงข่าย ICT วิจัยและ 
	 พัฒนาบริการด้านICT

2)	 ด้านแรงงาน/ผู้ประกอบการ อาทิ  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานแรงงานและยกระดับ 
	 ฝมีอืแรงงานในระดบัตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและเทยีบเทา่มาตรฐาน 
	 สากล พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการทกุสาขาใหม้ขีดีความสามารถในการแขง่ขนั  
	 ทั้งด้านการบริหารจัดการ และการพัฒนานวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์พัฒนาระบบ 
	 มาตรฐานฝมีอืแรงงานและมาตรฐานคณุวฒุวิชิาชพี ทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล   
	 ศึกษาวิจัยเพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังแรงงานและผู้ประกอบการ

1)	 ปรับปรุงแก้ไข และผลักดันกฎหมายเศรษฐกิจ การค้า การเงิน การลงทุน และ 
	 การทำ�ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส ์ใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณ ีจดัทำ�มาตรการกลไก 
	 ทางกฎหมายด้านสังคม เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมรวมทั้งการ 
	 คุ้มครองสิทธิประชาชน   พัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านกฎหมายและกระบวนการ 
	 ยุติธรรมของอาเซียน ขับเคลื่อนความร่วมมือด้านงานยุติธรรมกับกลุ่มประเทศ 
	 สมาชิกอาเซียน วิจัยและพัฒนากฎหมายเพื่ออำ�นวยความสะดวกทางการค้าการ 
	 ลงทนุ พฒันากฎหมายแรงงาน ระบบการบรหิารจดัการและการเคลือ่นยา้ยแรงงาน

2)	 การปกปอ้งผลประโยชน/์เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั อาท ิเพิม่ประสทิธภิาพ 
	 การบังคับใช้กฎหมาย แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินธุรกิจปรับ 
	 โครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพิ่มความสามารถใน 
	 การแข่งขัน

3)	 ดา้นบคุลากรภาครฐั อาท ิพฒันาบคุลากรทกุระดบั ใหม้คีวามรู ้ความสามารถและ 
	 สมรรถนะรองรบัการปฏบิตังิานภายใตป้ระชาคมอาเซยีน ปรบัปรงุระบบการบรหิาร 
	 ทรัพยากรมนุษย์ในภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ 
	 ธรรมาภิบาล ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
	 ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา สถาบนัวชิาการ ทัง้ในและประเทศสมาชกิอาเซยีน

1)	 ดา้นการศกึษา อาทิ  พัฒนาและยกระดบัทกัษะภาษา ทัง้ภาษาองักฤษ ภาษาตา่ง 
	 ประเทศอื่นๆ การสร้างความตระหนักรู้ และการเสริมสร้างอัตลักษณ์ความเป็น 
	 ประชาคมอาเซียน การพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

คค. /มท./ กค. /สตช./ 
ศธ. /มท./ วช./สพพ./ 

กทม.

พน./ วช./ ศธ.

ทก. /ทส./. พม. /.ศธ./ 
วธ./วช

รง./ ศธ./พณ/มท./
วธ./ทก./พม./สธ./วท./

สกว./อก./กษ.

พม./ยธ./วช./รง./กค./
กษ. /ทก./อก.

อก./กษ./กค.

กพ./ กพร./วช.

ศธ./รถ./ กทม./ มท./ 
วช. /ทส./ วท./ ททท.

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ37



	 การขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสำ�คญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใหเ้กดิประสทิธภิาพตอ้งอาศยัการปฏบิตังิาน
ของภาครฐัและหนว่ยงานตา่งๆ หากนโยบายของรฐับาลมสีว่นทีส่อดคลอ้งกบัประเดน็การพฒันาสำ�คญัของแผนพฒันาฯ
ฉบับที่ 11 ก็กล่าวได้ว่าหน่วยราชการระดับต่างๆ ได้นำ�ทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และนโยบายรัฐบาลที่เชื่อมโยงกันไป
ปฏิบัติโดยจัดทำ�แผนปฏิบัติราชการกระทรวง กรม พร้อมทั้งขออนุมัติงบประมาณดำ�เนินการ ตัวอย่างประเด็นที่รัฐบาล
ดำ�เนินการในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ปรากฏในแผนภาพความเชื่อมโยงการแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ สำ�หรับในตัวอย่างนี้ จะแสดงเฉพาะความเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล กับ 9 ประเด็นการพัฒนา
สำ�คัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

การดำ�เนินงานของรัฐบาลที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 9 เรื่อง

ประเด็น
หน่วยงาน

ร่วมรับผิดชอบ 

การเสริม
สร้าง

ความรู้ ความ
เข้าใจ
เกี่ยวกับ

อาเซียน ใน
มิติ

วัฒนธรรม
ประวัติศาสตร์ 

ศาสนา

การเสริม
สร้าง

ความมั่นคง

การพัฒนา
เมืองเชื่อมโยง

	 1)	 การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน ผ่านสื่อมวลชน
	 	 สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ

	 2)	 การเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทางวชิาการเกีย่วกบัอาเซยีน ผา่นหลกัสตูร
	 	 การเรียนการสอน และการวิจัย 

	 3)	 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่แรงงานและ
	 	 ผู้ประกอบการ ผ่านกิจกรรมต่างๆ

	 	 การเสรมิสรา้งความสมัพนัธแ์ละความรว่มมอื อาท ิสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอื
ในการแกไ้ขปญัหาความมัน่คงและภยัคกุคามระหวา่งประเทศในอาเซยีน พฒันาความ
รว่มมอืเพือ่สง่เสรมิระบบยตุธิรรมและโครงสรา้งทางกฎหมายของอาเซยีน เสรมิสรา้ง 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการฝึกซ้อมการบริหารจัดการภัยพิบัติและระบบ
เตรยีมพรอ้มเพือ่รองรบัสถานการณฉ์กุเฉนิเพือ่บรรเทาและจดัการภยัพบิตัใินภมูภิาค
อาเซยีน สง่เสรมิใหม้หีลกัประกนัดา้นสทิธมินษุยชนพรอ้ม การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล

	 4)	 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน ผ่านการสร้างเครือข่าย
	 	 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ

-	 พัฒนาเมืองหลวง อาทิ ปรับปรุงและอนุรักษ์สถาปัตยกรรมในชุมชนพื้นที่ย่าน
	 ประวัติศาสตร์ วางแผนพัฒนาเมืองและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้กรุงเทพฯ 
	 สะอาด มีพื้นที่สีเขียว มีความปลอดภัยในชีวิต/ทรัพย์สิน 

-	 เมืองอุตสาหกรรม อาทิ พัฒนาพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์จังหวัด

-	 เมอืงทอ่งเทีย่ว อาท ิสง่เสรมิการใชภ้มูปิญัญาการผลติสนิคา้ OTOP และอตัลกัษณ์
	 ท้องถิ่นที่มีศักยภาพพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาเมืองท่องเที่ยว สีเขียว 
	 ยกระดบัเสน้ทางการทอ่งเทีย่วเชือ่มโยงอาเซยีน สนบัสนนุการสรา้งเครอืขา่ยธรุกจิ 
	 การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับอาเซียน

วธ./พม./ศธ.

ศธ./ วช.

รง./ พณ./ ศธ.

กห./ยธ./มท./กค./
สธ./สตช./สมช.

นร./ กต./ สลค.

กทม. /มท./ททท.

ตัวอย่างประเด็นการพัฒนาในร่างแผนปฏิบัติการร่วมฯ

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 38



ตัวอย่างความเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาสำ�คัญของแผนฯ 11 กับการดำ�เนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ

1.	 การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้าง
	 ทุนทางปัญญา  อย่างยั่งยืน

1)	 การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
2)	 กำ�หนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหา “ยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ”

3)	 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกำ�ลังซื้อภายในประเทศ 
	 สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค
4)	 การแก้ปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจาก
	 ภาวะเงินเฟ้อและราคานํ้ามันเชื้อเพลิง
5)	 การยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
6)	 การปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล
7)	 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
8)	 การเร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ

9)	 การสนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อการ 
	 สร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
10)	 พัฒนาอาชีพเพื่อสร้างรายได้และการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว

11)	 ปรับปรุงพัฒนากฎหมายระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนพัฒนาและ
12)	 สร้างบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ทุกระดับ 
13)	 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
    	 เอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูง

14)	 การเรง่ฟืน้ฟคูวามสมัพนัธแ์ละความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นและนานา
	 ประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

15)	 ขับเคลื่อนไทยเป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยงของประชาคมอาเซียน 
16)	พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค

17)	 การบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตชลประทาน ทั้งเร่ง
	 ก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลางและสร้างแหล่งนํ้านอก
	 เขตชลประทาน

18)	 เตรยีมพรอ้มรบัมอืสถานการณป์ ี2555 อาท ิบรหิารจดัการนํา้ในเขือ่น กำ�หนด
	 พืน้ทีร่องรบันํา้ ปรบัเสรมิแนวคนักัน้นํา้ชัว่คราว จดัตัง้ศนูยป์อ้งกนัและบรรเทา
	 สาธารณภยั จดัตัง้กลไกการดำ�เนนิงาน จดัตัง้กองทนุสง่เสรมิการประกนัภยัพบิตัิ

19)	 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย
20)	 การปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในภาครฐัอยา่งจรงิจงั
21)	 การเรง่นำ�สนัตสิขุและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนกลบั
	 มาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้
22)	 การเร่งรัดผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่มีประชาชนมีส่วนร่วม
23)	 การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ

( รายละเอียดตามภาคผนวก 1)

2.	 การสร้างความมั่นคง
	 ทางเศรษฐกิจและสังคม
	 ให้ทุกคนในสังคมไทย

3.	 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
	 ของชุมชน ภาคประชาสังคม
	 และธุรกิจเอกชน

4.	 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่
	 เอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
	 เศรษฐกิจ

5.	 การส่งเสริมความร่วมมืออย่าง
	 เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งใน
	 ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

6.	 การเตรยีมความพรอ้มของไทย
	 เข้าสู่ประชาคมอาเซียน

7.	 การบรหิารจดัการนํา้ ปา่ไมแ้ละ
	 ท่ีดินเพ่ือความม่ันคงด้านอาหาร

8.	 การยกระดับขีดความสามารถ
	 รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
	 ภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

9.	 การบริหารจัดการประเทศเพื่อ
	 สร้างความเป็นธรรมในสังคม

ผลงานนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (23 สิงหาคม 2554 – 23 สิงหาคม 2555)

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ39



	 นอกจากการดำ�เนินนโยบายเร่งด่วนในปีแรกตามที่แถลงต่อรัฐสภา รัฐบาลได้ดำ�เนินการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การ
พฒันาประเทศ เพือ่เปน็กรอบการจดัสรรงบประมาณปี 2557 และจดัทำ�แผนปฏบิตักิารเพือ่เตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคม
อาเซียนในปี 2558 ซึ่งทั้ง 2 เรื่องเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาที่อยู่ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 โดยนำ�ประเด็นที่มีความ
สำ�คัญมาดำ�เนินการ ได้แก่ 

     สำ�หรับการจัดทำ�แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมสู่อาเซียนในปี 2558 เป็นประเด็นสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 ที่จะขับเคลื่อนตามที่กล่าวแล้วในตัวอย่างการมุ่งสู่สังคมวัฒนธรรม

1

2

3

4

	 การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหเ้จรญิเตบิโตอยา่งมคีณุภาพและยัง่ยนื โดยเฉพาะการพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐาน กำ�ลังแรงงาน การพัฒนาภาคการผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์ 

	 ลดความเหลื่อมลํ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยมุ่งกระจายโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
สร้างอาชีพและรายได้ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	 การพัฒนาประเทศสู่สังคมสีเขียว โดยมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีกระบวนการ
ผลติทีส่ะอาดไมเ่ปน็อนัตรายตอ่ผูบ้รโิภค เพือ่ใหส้อดรบักบักระแสการเปลีย่นแปลงของผูบ้รโิภค อนัเนือ่งมาจากการ 
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และความห่วงใยเรื่องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งคำ�นึงถึงสภาพแวดล้อมการทำ�งานที่ดี มี
ความปลอดภัย สะอาด มีสุขอนามัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งาน

	 การบรหิารจดัการของภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีเ่นน้การปรบัปรงุกำ�ลงัคนภาครฐั ซึง่ทัง้หมดเปน็ประเดน็
และแนวทางสำ�คัญของการขับเคลื่อนสู่สังคมมั่นคงและสังคมสีเขียวที่กล่าวแล้วในตัวอย่างที่ 1 และ 2

	 ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 ภาคเอกชนมบีทบาทสำ�คญัและมสีว่นรว่มในกระบวนการพฒันาประเทศ โดย
ได้นำ�เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำ�คัญ อาทิ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของหอการค้าไทย และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่ความยั่งยืนคู่สังคมไทยของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

	 สำ�หรับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภาคเอกชนสามารถเข้า
ร่วมผลักดนัแผนฯ โดยร่วมกันทบทวนยุทธศาสตร์ขององค์กรที่ไดจ้ัดทำ�ขึ้น ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกทีต่อ้งเผชญิ และกำ�หนดประเดน็ทีจ่ะรว่มกนัผลกัดนัใหส้อดคลอ้งกบั 9 ประเดน็การพฒันาสำ�คญัของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งภาพรวม รายธุรกิจ และระดับพื้นที่ ทั้งนี้การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ภาคเอกชนดำ�เนินการ 
ใหป้ระยกุตข์ัน้ตอนการแปลงประเดน็การพฒันาสำ�คญัตามแผนภาพหนา้ 19 ประกอบการจดัทำ�แผนการขบัเคลือ่น 
ซึ่งปัจจุบัน ภาคเอกชนได้ระดมความคิดเห็นร่วมกับภาครัฐเพื่อกำ�หนดประเด็นและแนวทางความร่วมมือในการ 
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งที่ดำ�เนินการต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 และได้เสนอประเด็นพร้อมแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังนี้ 

การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ของภาคเอกชน

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 40



ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ/
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1
การสรา้งความเปน็ธรรมฯ แนวทาง 
5.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มี 
ฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึง 
และยั่งยืน พร้อมทั้งเศรษฐกิจฐาน 
รากให้มีความหลากหลายและแข็ง 
แกร่งมากขึ้น 
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาคนฯ แนวทาง 5.2.3 
พฒันากำ�ลงัแรงงานใหม้คีวามรูแ้ละ
สมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัโครงสรา้ง
การผลิตและบริการบนฐานความรู้
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์
	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเชื่อมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาค 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1
การสรา้งความเปน็ธรรมฯ แนวทาง 
5.3.3 สนบัสนนุการรวมกลุม่อาชพี
ที่ สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่และเกิดการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรร่วมกัน
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2
การพัฒนาคนฯ แนวทาง 5.5.3 
ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กร
ธุรกิจเอกชนในการทำ�งานเป็นเครือ
ข่ายเชื่อมโยงกับกลไกภาครัฐ

1)	 ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภาคเอกชนโดยหอการค้าไทยและสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทยเน้นการพัฒนาธุรกิจ ครอบคลุมธุรกิจ SMEs จนถึงธุรกิจขนาดใหญ่ 
และใช้เป็นแผนที่นำ�ทางการพัฒนาธุรกิจกับทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน 
เพือ่สรา้งความตอ่เนือ่งในการพฒันาเศรษฐกจิและธรุกจิของประเทศ โดยดำ�เนนิการนำ�
ร่อง 7 กลุ่มธุรกิจประกอบด้วย ธุรกิจเกษตรและอาหารธุรกิจบริการเพื่อสุขภาพ ธุรกิจ 
ท่องเที่ยว ธุรกิจก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับ ธุรกิจสิ่ง
ทอ และธรุกจิการคา้ชายแดน ระดบัรายพืน้ที ่ประกอบดว้ยหอการคา้จงัหวดั 75 จงัหวดั 
(18 กลุ่มจังหวัด)

2)	 ประเด็นที่ภาคเอกชนให้ความสำ�คัญผลักดันสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมใน
ระยะแผนฯ 11 ได้แก่
	 2.1	 การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคการเกษตร โดยการสร้างความเชื่อมโยง 
ตลอดทัง้หว่งโซอ่ปุทานจากเกษตรกรสูก่ารแปรรปูและการตลาดผลติภณัฑเ์กษตร และ
การจัดรูปที่ดิน
	 2.2	 การสง่เสรมิความเขม้แขง็ของภาคอตุสาหกรรม ใหค้วามสำ�คญักบัการพฒันา
คลสัเตอรอ์ตุสาหกรรมเกษตร อตุสาหกรรมอนาคต และอตุสาหกรรมมลูคา่สงู และขยาย
ฐานการผลิตสู่ภูมิภาคและพื้นที่ชายแดน
	 2.3	 การพัฒนาการท่องเที่ยว โดยการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยว
ประจำ�เขตพัฒนาการท่องเที่ยวและ 8 กลุ่มจังหวัด รวมทั้งบูรณาการเป้าหมายการ
พัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน
	 2.4	 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ โดยการพัฒนาระบบ
โลจสิตกิสภ์าคการผลติใหเ้ชือ่มโยงหว่งโซอ่ปุทานทัง้ภาคอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และ
บริการ และพัฒนาระบบมาตรฐานวิชาชีพและกำ�ลังคนด้านโลจิสติกส์
	 2.5	 การส่งเสริมการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริมการจัดตั้งสภา
ธุรกิจระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน อำ�นวยความสะดวกการค้าชายแดนและการ
ค้าผ่านแดน และจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือเขตอุตสาหกรรมชายแดน
	 2.6	 การสง่เสรมิการลงทนุของผูป้ระกอบการไทยในตา่งประเทศ จดัตัง้หนว่ยงาน
ใหค้ำ�ปรกึษาและขอ้มลูเชงิลกึสำ�หรบัการลงทนุในตา่งประเทศและแกไ้ขปญัหาใหแ้กน่กั
ลงทุนไทยในต่างประเทศ สนับสนุนด้านการเงิน ประกันความเสี่ยงและสินเชื่อ
ดอกเบี้ยตํ่า สำ�หรับผู้ประกอบการ SMEs 
	 2.7 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ โดยยกระดับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติและและตั้งคณะทำ�งานร่วม
ภาครัฐและเอกชนขึ้นมาเพื่อจัดทำ� Action Plan

3)	 การลดความเหลือ่มลํา้ ดว้ยการสรา้งตน้แบบใหส้งัคมเกดิการรบัรูถ้งึวธิกีารทีถ่กูตอ้ง 
ในการลดความเหลื่อมลํ้า โดยได้ดำ�เนินโครงการ 1 ไร่ 1 แสนบาท และโครงการ 1 
บริษัท ดูแล 1 ชุมชน บนพื้นฐานแนวคิดที่ธุรกิจต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีการ
ดูแลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน ดังนี้
	 3.1	 โครงการ 1 ไร ่1 แสน หอการคา้ไทยรว่มกบั 3 หนว่ยงาน ไดแ้กม่หาวทิยาลยัหอ 
การคา้ไทย ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) และสำ�นกังานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมผลักดันโครงการ 1 ไร่ 1 แสนอย่างต่อเนื่อง เพื่อกระจาย
รายได้ให้ทั่วถึงทั้งประเทศ โดยฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้และนำ�ไปไปเผยแพร่ต่อ 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีความตั้งใจที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิต วีถีการผลิต ตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลิกอบายมุขพร้อมดำ�รงชีวิตโดยยึดหลักเกษตรอินทรีย์
และเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยในแผนฯ 11 จะขยายผลการดำ�เนินโครงการ 1 ไร่ 1 แสน 
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (ปัจจุบันมีเกษตรกรกว่า 30,000 ราย เข้าร่วมโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่กว่า 20,000 ไร่)
   3.2  โครงการ 1 บริษัท ดูแล 1 ชุมชน ในทางปฏิบัติหลายบริษัทดูแลเกิน 1 ชุมชน

การขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคเอกชน
ช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่10 ต่อเนื่องฉบับที่ 11

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ41



	 	 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้ความสำ�คัญกับการกระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ยึดการพัฒนาตามภูมิ
สงัคม ศกัยภาพและความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกนัไป โดยเนน้การมสีว่นรว่มของภาคตีา่งๆ ในการผลกัดนัการพฒันาตัง้แต่
การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำ� และร่วมตรวจสอบ โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ประเทศ
และประเทศสู่ชุมชน 

การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาสำ�คัญระดับพ้ืนท่ี

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ/
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การบริหารจัดการประเทศ เพื่อ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม
	 ยทุธศาสตรท์ี ่1 การสรา้งความ
เป็นธรรมฯ แนวทาง 5.4 การเสริม
สรา้งความสมัพนัธข์องคนในสงัคม
ให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผล
ประโยชน์ของสังคม และเสริม 
สร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่
มปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส และมรีะบบ
การตรวจสอบและการรับผิดชอบ 
ที่รัดกุม อาทิ 5.4.4 เสริมสร้าง
ระบบบริหารราชการให้เข้มแข็ง
มีประสิทธิภาพ มี ร ะบบถ่ วง
ดุลอำ�นาจการตรวจสอบที่เข้มงวด
และรอบด้าน

4)	 การขจดัคอรร์ปัชัน่เพือ่กา้วสูอ่นาคตทีย่ัง่ยนื โดยตัง้ภาคเีครอืขา่ยตอ่ตา้นคอรร์ปัชัน่ 
(ภตค.) ปจัจบุนัมสีมาชกิทัง้หมด 40 องคก์ร ทำ�หนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางเครอืขา่ยรบัขอ้มลู
ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น สตง. ป.ป.ช. และอื่นๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการติดตาม
ตรวจสอบ ประสานกับสื่อมวลชนในการเผยแพร่ เกาะติดการดำ�เนินการของหน่วย
งานราชการ กำ�หนดให้วันที่ 6 กันยายนของทุกปีเป็นวันต่อต้านคอร์รัปชั่น มีกิจกรรม
รว่มกนัจากทกุภาคสว่น ทัง้ภาคประชาสงัคม สือ่มวลชน ภาคธรุกจิ และภาคประชาชน 
เน้นยุทธศาสตร์หลัก 3 ป. ได้แก่ ป้องกัน ปลูกฝัง และ ปราบปราม โดยเตรียมจัดทำ�
แผนการปฏิบัติการปรับปรุงโครงสร้างการทำ�งานให้เป็นระบบ มีการประสานงานด้าน
เงินทุนและด้านอื่นๆ ด้วยความร่วมมือขององค์กรระหว่างประเทศ แผนงานระยะสั้น
เน้นรณรงค์โครงการที่ทำ�มาอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
	 4.1 โครงการแนวรว่มปฏบิตัขิองภาคเอกชนไทยในการตอ่ตา้นการทจุรติ (Collective 
Action Coalition) ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ (ป.ป.ช.) ดำ�เนนิการโดยความรว่มมอืของ 7 องคก์ร
ได้แก่ สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยหอการค้าไทย หอการค้านานาชาติ 
สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สมาคมธนาคารไทยสภาธุรกิจตลาดทุนไทย และสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และมีการจัดตั้งคณะกรรมการแนวร่วมปฏิบัติของภาค
เอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้แนวร่วมฯ สามารถดำ�เนินการต่อต้านการ
ทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการรับรองคุณสมบัติความเหมาะสมของบริษัทที่
จะเข้ามาเป็นแนวร่วม 
	 4.2 โครงการหมาเฝ้าบ้าน (Watch Dog) เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจ
สอบ มีการจัดตั้งเพจเฟสบุ๊ค “เพจปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน” ปฏิบัติการเชิงรุกที่เปิดเผย
ข้อมูลที่อาจมีความไม่โปร่งใส และเป็นประเด็นที่สนใจของประชาชน การแจ้งเบาะแส
การทุจริตที่ได้รับแจ้งจากสมาชิกผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ โครงการแก้ปัญหานํ้าท่วม
	 4.3 โครงการฮั้วไม่จ่าย ที่เชิญชวนให้ภาคธุรกิจเอกชนรวมตัวกันหยุดให้สินบน
และตรวจสอบกันเอง 
     4.4 โครงการโตไปไม่โกง ที่มุ่งปลูกจิตสำ�นึกให้กับเยาวชน นอกจากนี้แผนงานระยะ
ปานกลาง และระยะยาว มุง่ผลกัดนัใหม้กีารปรบัปรงุกระบวนการยตุธิรรมในการปราบ
ปรามผูก้ระทำ�ผดิทจุรติคอรร์ปัชัน่ โดยมกีารระดมสมองนกักฎหมาย ผูน้ำ�ทางความคดิ 
สือ่มวลชน และสมาชกิภาคเีครอืขา่ยตอ่ตา้นคอรร์ปัชัน่ เพือ่หาแนวทางแกไ้ขกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคเอกชน
ช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่10 ต่อเนื่องฉบับที่ 11

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 42



	 ในทางปฏบิตักิารพฒันาระดบัพืน้ที ่ตัง้แตร่ะดบัชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อำ�เภอ และจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
มีภารกิจในการจัดทำ�แผนพัฒนาพื้นที่ในความรับผิดชอบ ซึ่งสามารถดำ�เนินการจัดทำ�แผนปฏิบัติการระดับพื้นที่โดย
กระบวนการมสีว่นรว่มตามแนวทางและขัน้ตอนทีก่ลา่วแลว้ในบทที ่3 อยา่งไรกต็ามเพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจทีช่ดัเจน และ
ทกุภาคใีนพืน้ทีส่ามารถนำ�ขัน้ตอนการแปลงประเดน็การพฒันาสำ�คญัสูก่ารปฏบิตัใินระดบัพืน้ทีไ่ปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทาง
ปฏิบัติ จึงขอเสนอตัวอย่างการจัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสู่สังคมสีเขียวในระดับจังหวัด ให้เห็นความเชื่อมโยงการ
พฒันาจากระดบัพืน้ทีสู่ร่ะดบัประเทศและสนองตอบการพฒันาสูส่งัคมสเีขยีว โดยมกีลไกการจดัทำ�แผนพฒันาของจงัหวดั 
เป็นเจ้าภาพดำ�เนินการภายใต้แนวปฏิบัติของ ก.น.จ.

	 สำ�หรับประเด็นการพัฒนาระดับพื้นที่ที่คัดเลือกมาเป็นตัวอย่าง ได้มาจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็นภาคี
ทุกภาคส่วนใน 4 ภูมิภาคของ สคช.เมื่อเดือนกันยายน 2555 เพื่อแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาประเทศ กับ
ทิศทางการพัฒนาภาค และการพัฒนาระดับพื้นที่ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคีต่างๆ ร่วมกันกำ�หนดประเด็นการพัฒนาที่
มีลำ�ดับความสำ�คัญสูงในแต่ละภาคครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลจากการ
ประชุมสามารถประมวลเป็น “ประเด็นการพัฒนาสู่สังคมสีเขียวระดับพื้นที่”  ดังนี้

1.	ประเด็นการพัฒนาร่วมของทั้ง 4 ภาค ที่เชื่อมโยงกับ 6 ยุทธศาสตร์และ 9 ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
	 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
และยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ส่งเสริมการศึกษาที่ปลูกฝังจิตอนุรักษ์  
จติสาธารณะและจติอาสาใหแ้กผู่เ้รยีน รวมทัง้
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการบรโิภคทีเ่ปน็
มิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

เสริมสร้างความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตร 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์เน้นการปลอดสารพิษ สร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลิตการเกษตร พัฒนาห่วงโซ่การผลิตโดย
ร่วมมือกับสถานศึกษาในพื้นที่ ทำ�การวิจัยและ
พัฒนาเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต ลดต้นทุนและ
ใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 

ประเด็นการพัฒนาร่วม
เพื่อขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวใน 4 ภาค

ด้านสังคม : 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญาฯ 
ยทุธศาสตรท์ี ่2 การพฒันาคนฯ แนวทาง 5.2.6 สรา้งจติสำ�นกึของ
ประชาชน สร้างค่านิยมให้มีพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่รับผิด
ชอบต่อสิ่งแวดล้อม จิตสำ�นึกในการอนุรักษ์พลังงาน เรียนรู้ในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ด้านเศรษฐกิจ :

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข้มแข็งภาคเกษตรฯ แนวทาง 5.5.2
ส่งเสริมให้เกษตรกรทำ�การเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ทฤษฎีใหม่

บทที่ 4 ตัวอย่างการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ43



2. ประเด็นการพัฒนาเฉพาะของแต่ละภาค ซึ่งภาคีการพัฒนาที่เข้าร่วมประชุมในแต่ละภาคให้ความสำ�คัญ ได้แก่ 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
และยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
และยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

บริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นองค์รวม 
ทั้งการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ โดยวางแผนการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่อย่างชัดเจนฟื้นฟูทรัพยากรดิน 
ที่มีปัญหาและเสื่อมโทรม พัฒนาลุ่มนํ้าและระบบ
การบรหิารจดัการนํา้ใหม้ปีระสทิธภิาพอยา่งยัง่ยนื

แก้ไขปัญหามลพิษและมลภาวะ ทั้งทางอากาศ
และทางเสยีงในเขตนคิมอตุสาหกรรม อาท ิจงัหวดั
ระยอง จังหวัดสมุทรปราการ

พัฒนาระบบการขนส่งควบคู่กับการอนุรักษ์
พลงังานดว้ยการสรา้งทอ่แกส๊และทอ่นํา้มนัควบคู่
กบัระบบราง เพือ่ลดตน้ทนุการขนสง่และประหยดั
พลังงาน

พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานโลก
ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

ส่งเสริมอาหารที่มีความปลอดภัยในการบริโภค
ให้แก่ประชาชน เผยแพร่ข้อมูลพื้นฐานทั้งในการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการบริโภคอาหารปลอดภัย

ประเด็นการพัฒนาร่วม
เพื่อขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวใน 4 ภาค

การพัฒนาเฉพาะ
เพื่อขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวในแต่ละภาค

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ แนวทาง 5.7 
การควบคมุและลดมลพษิ โดยลดปรมิาณมลพษิทางอากาศโดยเฉพาะ
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
สะอาดและเชือ้เพลงิสะอาดในกระบวนการผลติของภาคอตุสาหกรรม

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฯ แนวทาง 5.3.4 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยผลักดันการ
พัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ขนส่งไปสู่การขนส่งในรูปแบบอื่นๆ ที่มีต้นทุนการขนส่งต่อหน่วยตํ่า
และมีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฯ แนวทาง 5.1.2 
ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการ 
ทีม่ศีกัยภาพและเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มบนฐานความคดิสรา้งสรรคแ์ละ
นวัตกรรม โดยบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข้มแข็งภาคเกษตรฯ แนวทาง 5.5.3
สง่เสรมิและสนบัสนนุใหม้กีารจดัการและเผยแพรอ่งคค์วามรูแ้ละการ
พัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้ง 
ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน เพื่อ
ให้มีพฤติกรรมการบริโภคที่ให้ความสำ�คัญกับคุณภาพชีวิตและการ
บริโภคที่เหมาะสมกับภาวะสุขภาพของแต่ละบุคคล

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคใต้

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประเด็นการพัฒนาสำ�คัญ 
การบริหารจัดการนํ้า ป่าไม้ และที่ดินฯ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ แนวทาง 5.1 การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอ้ม โดยคุม้ครอง ปอ้งกนั รกัษา ฟืน้ฟพูืน้ทีป่า่ไม ้เรง่รดัพฒันา
และฟื้นฟูคุณภาพดิน เร่งรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ
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	 สำ�หรับการจัดทำ�แผนปฏิบัติการสู่สังคมสีเขียวระดับพ้ืนที่ มีแนวทางดำ�เนินการ ดังนี้

	 ทั้งนี้ จะยกตัวอย่าง “ประเด็นการการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่” ซึ่งเป็น
ประเด็นภายใต้การมุ่งสู่สังคมสีเขียว เพื่อแสดงให้เห็นความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาสำ�คัญและ
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาภาค และแผนอื่นที่เกี่ยวข้องตามตารางแผนปฏิบัติ 
การร่วมฯ ดังนี้

ข้ันท่ี 1

ข้ันท่ี 2

ข้ันท่ี 3

ข้ันท่ี 4

การทบทวนผลการพัฒนาพื้นที่ในระยะที่ผ่านมาตามแผนงานโครงการต่างๆ และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตลอดจนนำ�องค์ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมุ่งสู่ 
สังคมสีเขียว อาทิ การพัฒนาสวัสดิการเพื่อผู้สูงอายุ การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ การแก้ปัญหา
มลภาวะจากนิคมอุตสาหกรรม มาวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ ทั้งที่
เป็นโอกาสและข้อจำ�กัด เพื่อนำ�ไปกำ�หนดเป้าหมายในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ให้เหมาะสม โดยจะต้องนำ�ประเด็นการพัฒนาและแผนงานโครงการระดับท้องถิ่นและชุมชนที่เป็น 
ความต้องการจากล่างสู่บนมาเชื่อมโยงไว้ในการจัดทำ�แผนพัฒนาระดับจังหวัดด้วย

การเชือ่มโยงประเดน็การพฒันาและแนวทางการขบัเคลือ่นทีม่ลีำ�ดบัความสำ�คญัสงูในพืน้ที่
กบัแนวทางการพฒันา เปา้หมาย และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตรแ์ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 และแผนระดบั
ต่างๆ พร้อมทั้งทบทวนกลไกดำ�เนินงาน เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์
กิจกรรม วงเงินงบประมาณ ระยะเวลาดำ�เนินการ หน่วยงานดำ�เนินงานทั้งหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
และหน่วยงานร่วมดำ�เนินงาน ตลอดจนกำ�หนดแนวทางการติดตามประเมินผลที่มีตัวชี้วัดที่สะท้อน
ความสำ�เร็จของการขับเคลื่อนระดับพื้นที่

ทบทวนกลไกการขบัเคลือ่นในพืน้ที ่อาท ิหนว่ยงานของกระทรวงในภมูภิาค จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้ภาคกีารพฒันาตา่งๆ ในพืน้ที ่ไดแ้ก ่ภาคธรุกจิเอกชน ภาคประชา
สังคม สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน เพื่อกำ�หนดบทบาทของหน่วยงาน/ภาคีในการร่วมขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่

จัดทำ�แผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนประเด็นพัฒนาไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่และแนวทางขับเคลื่อน
สู่การปฏิบัติที่หน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาในพื้นที่เห็นพ้องกันที่จะร่วมดำ�เนินการ โดยกำ�หนด
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/ตัวชี้วัดร่วม รวมทั้งกำ�หนดหน่วยงานเจ้าภาพและภาคีร่วมดำ�เนินการที่
ชัดเจน 

ในขั้นนี้ สศช. ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถสนับสนุนให้คำ�ปรึกษาในการวิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำ�กัดของการพัฒนาที่มุ่งสู่สังคม 
สีเขียวระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคและประเทศบนฐานข้อมูลของพื้นที่ เพื่อนำ�ไปสู่การจัดทำ� 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนสู่สังคมสีเขียวในระดับพื้นที่ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและศักยภาพ 
ของแต่ละแห่ง รวมทั้งจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา ซึ่งเป็นการดำ�เนินงานภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วม โดยอาจเป็นการระดมความคิดเห็นที่เปิดกว้างในลักษณะเวทีสาธารณะให้ภาคีที่เกี่ยวข้อง 
ท้ังหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 
รวมถึงสถาบันการศึกษา/สถาบันวิชาการ/หน่วยวิจัย เข้าร่วมกำ�หนดประเด็นการพัฒนาที่มีลำ�ดับ
ความสำ�คัญสูง สามารถตอบสนองทั้งความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และตอบสนองทิศทาง
การพัฒนาประเทศในภาพรวม 
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ข้ันท่ี 5

ข้ันท่ี 6

ข้ันท่ี 1

ข้ันท่ี 2

นำ�แผนปฏิบัติการร่วมขับเคลื่อนประเด็นพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำ�หนดแผนงาน/โครงการ ที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดตอบสนองเป้าหมาย/ 
ตวัชีว้ดัรว่มทีก่ำ�หนด ในแผนปฏบิตักิารรว่มตามตารางหนา้ 46 พรอ้มทัง้กำ�หนดผูร้บัผดิชอบ ในขัน้นี ้
สศช.ในภมูภิาคประสานผลกัดนัใหภ้าคกีารพฒันาทีม่คีวามพรอ้มและมเีครอืขา่ยในพืน้ทีเ่ปน็เจา้ภาพ
ดำ�เนินการ อาทิ มหาวิทยาลัยในพื้นที่วิจัยและพัฒนาแนวทางส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย์ในพืช
สำ�คญัของจงัหวดั นอกจากนี ้สศช.และภาคเีจา้ภาพประสานใหเ้กดิการปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั อาท ิผลกัดนั 
เขา้สูแ่ผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั แผนพฒันาชมุชน หรอื กรอ. จงัหวดันำ�ไปประกอบการดำ�เนนิงาน 
ขณะเดียวกัน สศช. จะประสานกับหน่วยงานกลางกำ�หนดแนวทางสนับสนุน รวมทั้งจัดสรร 
งบประมาณดำ�เนินงานให้เกิดประสิทธิภาพไปพร้อมกัน

กำ�หนดแนวทางการตดิตามประเมนิผลการดำ�เนนิงาน โดยยดึเปา้หมาย ผลผลติ ผลลพัธ ์ตลอด
จนตัวชี้วัดความสำ�เร็จเป็นกรอบในการติดตามประเมินผล เมื่อแต่ละหน่วยงาน/ภาคีดำ�เนินการตาม
แผนปฏิบัติการร่วมฯ จะต้องดำ�เนินการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดำ�เนินงานตาม
แนวทางติดตามประเมินผลที่กำ�หนดไว้ โดยอาจจัดให้มีการประชุมร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่
เพื่อรับทราบผลและร่วมกันกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานในระยะต่อไป

คณะกรรมการระดับชาติหรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
เฉพาะตามตัวอย่าง ทำ�หน้าท่ีท้ังกำ�กับการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล โดย

หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานร่วมดำ�เนินการในแต่ละระดับดำ�เนินการติดตามประเมินผล ดังน้ี

การติดตามประเมินผลประเด็นการพัฒนาสำ�คัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

1.1 

1.2 

2.1 หน่วยงานระดับพื้นที่

(1)

(2)

(1)

จดัทำ�แผนการตดิตามประเมนิผล เพือ่ใชเ้ปน็กรอบในการตดิตามประเมนิผล โดยพจิารณากำ�หนดกรอบ
การติดตามประเมินผล แนวทาง วิธีการดำ�เนินงาน ระยะเวลาการรายงานผล หน่วยงานร่วมดำ�เนินการ
และงบประมาณให้ชัดเจน พร้อมทั้งจัดทำ�แบบฟอร์มรายงาน ประกอบด้วย 

จัดประชุมหน่วยงานร่วมดำ�เนินการในแต่ละระดับเพื่อชี้แจงระบบการติดตามประเมินผลภายใต้
แนวทางการผลักดันการพัฒนาสู่สังคมมั่นคง สังคมสีเขียวและสังคมวัฒนธรรมในประเด็นต่างๆ 
ได้แก่ ประเด็นการประเมินตัวชี้วัด ผลผลิต และผลลัพธ์ที่ต้องการ วิธีการกรอกแบบฟอร์มรายงาน 
รวมทัง้วธิกีารดำ�เนนิการของหนว่ยงาน/ภาคแตล่ะระดบั ตลอดจนกรอบระยะเวลาการจดัสง่รายงาน 
ให้หน่วยงานเจ้าภาพ

การรายงานความกา้วหนา้การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารรว่มฯ มปีระเดน็ทีห่นว่ยงานจะตอ้งรายงาน  
ได้แก่ การดำ�เนินงานของแต่ละกิจกรรมของการขับเคลื่อน
แบบรายงานผลการดำ�เนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการร่วมฯ มีประเด็นที่รายงาน ได้แก่ ผลการ
ดำ�เนินงานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินการ และข้อคิดเห็นหรือข้อ
เสนอแนะอื่นๆ 

หมู่บ้าน จัดเก็บข้อมูลพื้นฐานทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลรายรับรายจ่าย ข้อมูลการใช้พื้นที่ทางการเกษตร และนำ�ข้อมูล กชช. 2 ค  
และ จปฐ. มาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
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ขั้นที่ 3 สศช. จัดทำ�รายงานผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย 

3.1	จัดทำ�รายงานผลการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยใช้ข้อมูลจากขั้นที่ 2  
	 มาประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลที่ครอบคลุมผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาสำ�คัญและ 
	 ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 การบรรลุเป้าประสงค์และการประเมินผลกระทบด้วย 
	 ดชันคีวามอยูเ่ยน็เปน็สขุรว่มกนัในสงัคมไทย และรายงานตอ่คณะรฐัมนตรแีละเผยแพรสู่ส่าธารณะ 
	 เป็นรายปี ครึ่งแผนฯ และเมื่อสิ้นสุดแผนฯ เพื่อนำ�มาประกอบการจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

3.2	พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพื้นที่ โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
	 ประกอบด้วย สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง

(2)

(3)

(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตั้งขึ้นตาม
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทำ�แผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548  ดำ�เนนิ 
การตดิตามประเมนิผลแผนงาน/โครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารรว่มฯ ทัง้นี ้ใหก้รมสง่เสรมิการปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ (สถ.) พฒันาระบบการตดิตามประเมนิผลใหส้ามารถรองรบัการรายงานผลในการดำ�เนนิ
งานตามแผนงาน/โครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารรว่มฯ รวมทัง้ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 
ประสานรวบรวมรายงานจัดส่งให้จังหวัดประมวลและวิเคราะห์เป็นภาพรวมของจังหวัด

2.2	ระดับกระทรวง จัดทำ�รายงานการติดตามประเมินผลเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
	 (1)	 รายงานผลการดำ�เนินงานภายใต้แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงท่ีกระทรวงดำ�เนินการเป็นประจำ�ทุกปี
	 (2)	 รายงานผลการดำ�เนินงานภายใต้แนวทางการผลักดันประเด็นการพัฒนาสำ�คัญตามแผนพัฒนาฯ  
	 	 ฉบับที่ 11 ไปสู่การฏิบัติ ได้แก่ การพัฒนาสู่สังคมสีเขียวและการเตรียมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจัดส่งให ้
	 	 หน่วยงานเจ้าภาพและฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สำ�นักนโยบาย 
	 	 และยุทธศาสตร์กระทรวงทำ�หน้าที่ประมวลรวมผลการดำ�เนินการทั้งข้อ (1) และข้อ (2)

2.3	หนว่ยงานเจา้ภาพ นำ�ผลการรายงานของกระทรวงและจงัหวดัทีจ่ดัสง่ใหม้าประมวล วเิคราะห ์และจดัทำ� 
	 เปน็รายงานการตดิตามประเมนิผลการดำ�เนนิงานทีเ่ชือ่มโยงกบัผลการขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาของ 
	 หนว่ยงานระดบัตา่งๆ ทีต่อบสนองการบรรลวุตัถปุระสงค ์เปา้หมาย และตวัชีว้ดัของแนวทางการผลกัดนั 
	 การพัฒนาสู่สังคมสีเขียวและการเตรียมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุก่อนส่งให้ สศช.

ตำ�บลและอำ�เภอ จดัเกบ็ขอ้มลูระดบัตำ�บลและอำ�เภอ ทีช่ีใ้หเ้หน็สภาพของเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระดบัตำ�บลและอำ�เภอ รวมทัง้ขอ้มลูบางสว่นมาจากการรวบรวมจากระดบั
หมู่บ้านขึ้นมาเป็นภาพรวมระดับตำ�บลและอำ�เภอ
จังหวัด ดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลสำ�คัญ ดังนี้ 

(1)

(2)

(3) 

รวบรวมขอ้มลูตา่งๆ ทีน่ำ�มาใชป้ระกอบการบรหิารจดัการพฒันาจงัหวดัทัง้การจดัทำ�แผนพฒันา
จังหวัดและการติดตามการประเมินผลที่เป็นข้อมูลภาพรวมของจังหวัดและข้อมูลที่ประมวลมา
จากระดับหมู่บ้านขึ้นมา 
กำ�หนดประเด็นการประเมินและตัวชี้วัดแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมในส่วนที่
จังหวัดดำ�เนินการ
ดำ�เนินการติดตามประเมินผล โดยจัดทำ�แบบรายงานให้หน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดกรอกข้อมูล 
และจัดส่งให้จังหวัดประมวลวิเคราะห์ผลและจัดทำ�รายงานภายในเวลาที่กำ�หนด

คู่มือการแปลงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ 48
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